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“Soft measures can make people less miserable, but not happy.

— Kapka Panayotova.

“Independent Living means that we demand the same choices
and control in our every-day lives that our non-disabled brothers
and sisters, neighbors and friends take for granted.”

— Adolf Ratzka

“Whether they are demanding redistribution or recognition,
claimants must show that the social changes they seek will
in fact promote parity of participation.”

— Nancy Fraser.



Innehall

Forord 7
1. Hur ska vi fa syn pa luckorna?

2. Om innehallet i Funktionsrattskonventionens artikel 19
2.1 Om allmant statsansvar enligt Funktionsrattskonventionen
2.2 Om den grundlaggande ratten att leva sjalvbestamt i
samhallsgemenskapen
2.3 Om artikel 19 a) val av bostadsort och bostadsform,
samt vem en lever med
2.4 Om artikel 19 b) individuellt utformat och individstyrt
funktionsstod
2.5 Om artikel 19 ¢ - tillganglighet till allman samhallsservice
2.6 Sammanfattning av innehallet i artikel 19 och statens ansvar

3. Om motsvarande svensk raitt
3.1 Den konstitutionella ordningen och Sveriges relation till
internationell ratt
3.2 Systemregleringar for 6vergripande styrning av staten
3.3 Hur regleras grundrattigheten enligt
artikel 19 i Sverige?
3.4 Nationell ratt mot artikel 19 a) val av bostadsort och
bostadsform, samt vem en lever med
3.5 Nationell ratt mot artikel 19 b) individuellt utformat och
individstyrt funktionsstod
3.6 Nationell ratt mot artikel 19 c) tillganglighet till allman
samhallsservice
3.7 Sammanfattning av motsvarande svensk ratt

15
17

21
23
24

25
25

27

27
29

32

42

44

56
59



4. En jamforande analys — var finns de viktigaste gapen?
4.1 Om 6vergripande styrningsfragor
4.2 Om grundrattigheten i artikel 19
4.3 Om artikel 19 a)
4.4 Om artikel 19 b)
4.5 Om artikel 19 a) i kombination med artikel 19 b)
4.6 Om artikel 19 ¢)
4.7 Sammanfattning av de viktigaste luckorna

5. Vagen framat: politisk styrning for rattigheter
i juridik och praktik

6. Kallforteckning
Forfattningar
Offentligt tryck
Rattsfall
Ovrigt

60
60
63
64
65
67
68
69

72

74
74
76
77
78






Forord

Artikel 19 inspirerar. Den forpliktar stater, inklusive Sverige. Den ger rittig-
heter, hopp och innebir en stark juridisk grund for att effektivt skapa bittre
forutsittningar for personer med funktionsnedsittning att vara sjilvbestdm-
mande i sina liv och vara jimlika deltagare i samhillsgemenskapen. Givetvis
kan rittigheterna enligt artikel 19 inte isolerat ge svar pa alla funktionshin-
derpolitiska frigor, men den ir en nddvindig del av 16sningen pid méinga
utmanande frigor i Sverige och globalt.

Lagstiftare och ansvariga for offentliga budgetar har en sirskilt stor skyldighet
att leda utvecklingen i linje med Funktionsrittskonventionens virderingar.
Boendeinstitutioner och andra faktorer som isolerar minniskor med funk-
tionsnedsittning forekommer fortfarande dven i Sverige. Personer med funk-
tionsnedsdttning har ofta svirt att i tillging till egna val, inklusive var de vill
bo och med vem samt ett dagligt stdd som méter individens behov och prefe-
renser. Den samhaillsservice och de anliggningar som bjuds ut till allminheten
ar ofta inte tillgingliga fér personer med olika funktionsnedsittningar. Detta
ska forandras enligt artikel 19 och Funktionsrittskonventionen som en helhet.

Som ett viktigt led i det breda arbetet med att underséka hur vil Sverige har
genomfort rittigheterna for personer med funktionsnedsittning enligt artikel
19 i Funktionsrittskonventionen har en juridisk gapanalys genomférts. Den
hir texten kretsar kring frigor om hur vil Sverige har skapat strukturer och
lagar f6r att sikerstélla rittigheterna enligt konventionens artikel 19 med
omnejd. Olika aspekter av statsansvaret att verka for fullt dtnjutande av rittig-
heter som foljer av ratificering av Funktionsrittskonventionen har undersokts i
gapanalysen och berérs i texten, inklusive skyldigheter att anta handlingsplaner
och att visa resultat 6ver tid for att gradvis uppna rittigheter.



Texten dr fokuserad pi rittigheter f6r vuxna med funktionsnedsittning.
Sjilvbestimmandefragor f6r barn begrinsas av principen om barnets bista
och har inte varit féremal f6r analys i detta arbete. Aven om manga frigor
och vissa rittigheter for barn behandlas i det 16pande si skulle det behéva
goras en sirskild analys av ritten att leva sjdlvbestimt i samhillsgemenskapen
i kombination med barnritten.

Arbetet dr utfort av Independent Living Institutes arvsfondsprojekt Artikel 19
som verktyg. Independent Living Institute dr en ideell stiftelse som genom-
for projekt och utvecklar idéer for att personer med funktionsnedsittning/
normbrytande funktionalitet ska atnjuta sina minskliga rittigheter samt
stiarka Independent Living som rérelse, ideologi och praktik. Projektet arbetar
for att utveckla metoder for att mita hur det gir for Sverige att genomfora
rittigheterna enligt Funktionsrattskonventionens artikel 19 om ritten till ett
sjalvbestimt liv i samhillsgemenskapen. Flera personer, inklusive alla projekt-
medarbetare, projektdeltagare och samarbetspartners har pi olika sitt bidragit
till att gora arbetet mer fokuserat och forankrat i verkliga behov i Sverige idag.
Ett sirskilt tack riktas till Anna Bruce pi Raoul Wallenberg Institutet f6r
virdefull vigledning kring den internationella rittens struktur och innehall.
Trots alla synpunkter ér eventuella misstag i texten mina.

Stockholm, 14 februari 2022

Ola Linder
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1. Hur ska vi fa syn pa luckorna?

Artikel 19 i FNs konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning, Funktionsrittskonventionen, innehaller ritten fér personer med
funktionsnedsittning att leva ett sjalvbestdmt liv i samhillsgemenskapen. Ofta
sdgs att artikel 19 utgor essensen av konventionen.! Ritten till ett sjalvbestamt
liv giller sirskilt val av bostadsort, bostadsform och med vem en person bor,
individstyrda stodformer f6r att mojliggora ett liv i samhillets gemenskap
och ritt till tillging och tilltrade till allmdn samhallsservice. For att rittighe-
terna ska sikerstillas alla och envar ska konventionsstaterna genomféra olika
dtgirder, vilka delvis specificeras i artikeltexten. Funktionsrittskonventionens
artikel 4 beskriver allmint vad staterna ska géra for att uppfylla konventionens
forpliktelser. Dessa artiklar maste ldsas tillsammans.

Funktionsrittskonventionen blev rittsligt bindande f6r Sverige 2009. Artik-
larna betyder diremot inte sirskilt mycket om ménniskor inte dtnjuter sina
rittigheter och de inte leder till utveckling. Vad 4r de virda om minniskor inte
far tillgang till sina rittigheter och staten inte agerar for att sikerstilla dem?
Det blir hir viktigt att stélla frigan: Vad har Sverige gjort f6r att sikerstilla
rittigheterna? Om Sverige inte gjort vad som krivs sa finns gap som miste
itgdrdas for att Sverige ska kunna anses uppfylla sina internationella f6rplik-
telser om manskliga rittigheter. F6r att kunna svara pi denna friga behévs

1. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights konstaterar att
"Article 19 reflects the essence of the Convention, in which persons with disabilities are regar-
ded as subjects of rights”, se A/HRC/28/37, United Nations High Commissioner for Human
Rights, Thematic study on the right of persons with disabilities to live independently and be
included in the community, 12 December 2014. Se ocksa The right to live in the community as
the right to have rights, Csilla Gradwohl, Uppsala, 2017.



en oversikt av vad artikel 19 innehiller och vilka skyldigheter att agera som
staten har. En mycket auktoritativ, om én inte rittsligt bindande, ndrmare
beskrivning finns i den allmidnna kommentaren nummer fem som tagits fram
av FNs kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Funktionsrittskommittén.? Sverige har dven fitt ett antal rekommendationer
frin Funktionsrittskommittén om genomférandet av konventionen, inklusive
angiende artikel 19.3

I denna analys tillimpas sedvanlig traktatstolkning enligt Wienkonventionen,
se dess artikel 31:

Allmin regel om tolkning

1. En traktat skall tolkas drligt i 6verensstimmelse med den
gingse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt ssmman-
hang och mot bakgrunden av traktatens dndamal och syfte.

2. I sammanhanget ingdr vid tolkningen av en traktat, forutom
texten inklusive dess preambel och bilagor,

a) overenskommelser rérande traktaten som triffats
mellan alla parter i samband med traktatens ingdende;

b) dokument som upprittats av en eller flera parter i
samband med traktatens ingiende och godtagits av de
andra parterna som dokument sammanhérande med
traktaten.

3. Ut6ver sammanhanget skall hinsyn tagas till

a) efterféljande overenskommelser mellan parterna
rorande traktatens tolkning eller tillimpningen av dess
bestimmelser;

2. General comment No. 5 (2017) on living independently and being included in the commu-
nity, Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

3. Se t.ex. Concluding Observations CRPD/C/SWE/CO/1, 2014, p. 44: "The Committee
recommends that the State party ensure that personal assistance programmes provide sufficient and fair
[financial assistance to ensure that a person can live independently in the community.”

10



b) efterfoljande praxis vid traktatens tillimpning, som
ddagalidgger enighet mellan parterna om traktatens

tolkning;

c) relevanta internationella rittsregler som ér tillimpliga
i férhallandet mellan parterna.

4. Ettuttryck skall tilliggas en speciell mening, om det faststallts
att detta var parternas avsikt.*

Rittigheterna enligt artikel 19 4r mycket nidra sammankopplade med Inde-
pendent Living-ideologin. Personlig assistans dr den mest kdnda och fram-
gangsrika stodformen som rérelsen tagit fram och implementerar for att skapa
forutsittningar f6r individuellt sjalvbestimmande och méjligheter att delta i
samhillsgemenskapen. Ideologin bakom Independent Living som rittighet,
ideologi, rorelse och praktik finns att tillgd exempelvis i en text i essdform.’
Denna bakgrund har betydelse f6r hur olika begrepp tolkas enligt sin ordaly-

delse och sammanhanget som konventionen kommer ifrin.

Rittigheterna som foljer av artikel 19 i Funktionsrittskonventionen kan sigas
vara bade breda och lingtgiende. Vissa element dr litta att bryta ut och andra
inte. Ddrfor dr det inte helt sjdlvklart vilket material som ska ingd i en gapanalys
av hur vil Sverige lyckats, respektive inte dn lyckats, genomfora rittigheterna
som artikel 19 pa det sitt som krévs av konventionsstaten.

For att gora analysen skarp och finga de viktigaste aspekterna av artikel 19-rit-
tigheterna kommer en genomgang av centrala delar av det materiella innehillet
av artikel 19 att goras tillsammans med en 6versikt av statens ansvar att agera
for att sikerstilla rittigheterna. Diarefter gors en 6versikt av motsvarande
svensk ritt. Oversikten av artikel 19 och motsvarande svensk ritt ger en bra
grund for att jaimfora den svenska regleringen med de skyldigheter som finns
enligt Funktionsrittskonventionen, vilket gors i ett eget kapitel. Avslutningsvis

4. SO 1975:1 Wienkonventionen om traktatritten.

5. Berg, Susanne och Linder, Ola, 2019, Ritten till ett sjdlvbestdmt liv i samhillsgemenskapen
- En essid om grunderna i Funktionsrittskonventionens Artikel 19 och Independent Livingi-
deologin, https://lagensomverktyg.se/wp-content/uploads/sites/4/2019/06/Ess%C3%A4-arti-
kel-19-CRPD-och-ideologi-Independent-Living.pdf atkomst 20 december 2021.
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dras slutsatser om vilka atgirder som kan behovas for att bittre genomf6ra
artikel 19-rittigheterna i Sverige. Analysen inriktas frimst mot 6vergripande
strukturfrigor, samt grundliggande aspekter av statsansvaret att agera for att
sikerstilla rittigheterna enligt artikel 19 i Funktionsrittskonventionen. En
tydlighet i analysen skapas genom uppdelningen att identifiera gap och att
ddrefter foresld mojliga vigar mot att tippa igen dem.

Vissa delar av andra artiklar behover forverkligas for att artikel 19 ska bli
verksam fullt ut. Dirfor behandlas vissa valda artiklar i samband med artikel
19-analysen. Artikel 12 om ritten till rittskapacitet och artikel 13 om tillging
till rittssystemet dr forutsittningar for praktiskt utévande av artikel 19. Artikel
5 foérdjupar jamlikhetsperspektivet, vilket dr en central del av att personer med
funktionsnedsittning att kunna vara sjilvbestimmande p4 jimlika villkor som
andra. Artikel 2 definierar vissa centrala begrepp, sd som diskriminering och
universell utformning. Artikel 9 bor ses som en ytterligare operationalisering
av artikel 19 ¢) om tillging till allmin samhillsservice for personer med
funktionsnedsittning pd jamlika villkor som andra. Artikel 20 handlar om
statsansvar for att sdkerstilla rorelsefrihet som en viktig komponent i ritten for
personer med funktionsnedsittning att vara sjilvbestimmande och att delta i
samhillsgemenskapen pi jimlika villkor som andra. De allménna principerna
i artikel 3 dr viktiga att ha med parallellt med rittighetsartiklarna inklusive
artikel 19.

Svensk rittstradition bygger mycket pa lagstiftning, regeringsférordningar,
myndighetsféreskrifter och oberoende myndigheter och domstolar som till-
limpar ritten. P manga rittsomrdden som berér omréadet for artikel 19 har
rittspraxis kommit att fi betydande inverkan pa gillande ritt. Kartliggningen
av svensk ritt utgar frin lagstiftning, rittspraxis och férarbeten till lagar. I viss
mién kan dven andra killtyper, sisom rapporter och nyhetsartiklar, tas in for
att illustrera hur utfallet av juridiken kan se ut pd samhills- och individniva.

Det ir intressant att notera att infor ratificeringen av Funktionsrittskonven-
tionen sa analyserades de olika artiklarna, inklusive artikel 19, utifrin svenska
forhallanden. Det konstaterades frin riksdag och regering inte foreligga
nigra hinder mot att ratificera konventionen och att det inte heller kravdes
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lagindringar for att uppfylla kraven enligt bland andra artiklarna 4 och 19.°
Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att underteckna konventionen och
det fakultativa protokollet. Undertecknandet skedde den 30 mars 2007. Den 4
december 2008 beslutade regeringen att ratificera konventionen och det fakul-
tativa protokollet och ratifikationsinstrumentet deponerades hos FN:s gene-
ralsekreterare den 15 december 2008, vilket riknas som datumet for Sveriges
ratificering. Konventionen och protokollet tridde i kraft den 3 maj 2008 och
f6r Sverige tridde de i kraft den 14 januari 2009. Konventionen ér publicerad
i publikationsserien Sveriges internationella 6verenskommelser SO 2008:26.

Grundstrukturen i artikel 19 samt néigra nira kopplade artiklar med motsvarig-
heter i svensk ritt, dir det finns, stills upp som en tabelloversikt pa ndsta sida.
I uppstillningen uppmirksammas inte alla gap mellan dessa, vilka tydligare
dterfinns i del 3 om svensk ritt och analysen i del 4.

6. Se sirskilt s. 20 f. och 52 £.1 prop. 2008/09:28 Minskliga rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning, samt utskottsbetinkandet 2008/09SoU3, riksdagsskrivelse 2008/09:38 och
Ds 2008:23 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

13



Element av rittigheter i artikel 19
med omnejd i Funktionsratts-
konventionen

Nationellt korresponderande

huvudreglering

Grundratten att leva ett sjalvbestamt liv

i samhallsgemenskapen pa jamlika vill-

kor som andra. Artikel 4 och 5 utvecklar
centrala delar.

Ratten till rattskapacitet och besluts-
fattande med stod, samt tillgang till
rattvisa enligt artiklar 12 och 13.

Artikel 8-11, 14 EKMR. 1 och 2 kap. RF.
DL. Prop. 2016/17:188 Nationellt mal
och inriktning for funktionshinderspo-
litiken.

11 kap. 4, 7 §§ m.fl. bestdmmelser i
Foraldrabalken, SoL, rattshjalpslagen,
rattegangsbalken, forvaltningspro-
cesslagen, samt reglering av personliga
ombud. LPT.

a) val av bostadsort, bostadsform samt
med vem en lever.

Rorelsefrinet och dganderatt enligt RFE.
EKMR. Hyreslagen. Sarskilda boende-
former enligt SoL och LSS. Lagen om
bostadsanpassningsbidrag.

b) ratt till individuellt utformat och
individstyrt funktionsstdd inklusive
personlig assistans.

Artikel 20 om stdd for rorelsefrinet.

SoL. LSS. 51 kap. SFB.
Prejudicerande rattspraxis begrénsar.

Fardtjanstlagen. Bilstdd (52 kap. SFB).
HSL i delar om hjidlpmedel (samt var-
dagstolkning).

c) Tillganglighet till allman samhalls-
service.

Komplettering med aspekterna till-
ganglighet, universell utformning och
rimligt tillmoétesgaende genom artiklar
9och 2.

FL. PBL. AML. Skollagen. Lag om
kollektivtrafik. Europaparlamentets och
radets direktiv 2019/882 (tillganglig-
hetsdirektivet). Forordning 2001:526.
DL. LOU.

Ingen reglering av universell utformning
i svensk ratt. Undanréjande av vissa
hinder enligt PBL-normerna, men lang-
samt. Rimligt tillmotesgaende pa vissa
omraden enligt DL, men sammanbland-
ning med begreppet tillganglighet.
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2. Om innehallet i Funktionsratts-
konventionens artikel 19

Funktionsrittskonventionens artikel 19 innehaller méanga aspekter av rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning. For att forsta statens ansvar att
genomfora rittigheterna behovs dven en forstielse av de allménna dtagandena
som foljer av att ha ratificerat Funktionsrittskonventionen, vilket sirskilt fram-
gir av artikel 4. Dessa delar behandlas i 2.1-2.6 som i ordning berér allmint
statsansvar, grundrittigheter, boendefrigor, individstdd, tillginglighet och en
sammanfattning.

I detta arbete anvinds foljande oversittning av artikel 19 i Funktionsritt-
skonventionen:

Artikel 19 - Riitt att leva sjilvstindigt i samhillsgemenskapen

Konventionsstaterna erkdnner lika ritt for alla personer med
funktionsnedsittning att leva i samhillsgemenskapen med lika
valmojligheter som andra personer och ska vidta effektiva och
indamalsenliga dtgirder for att underlitta att personer med
funktionsnedsittning fullt dtnjuter denna ritt och deras fulla
inkludering och deltagande i samhillsgemenskapen, bland annat
genom att sikerstilla att:

a) personer med funktionsnedsittning har mojlighet att vilja
sin bosdttningsort och var och med vem de vill leva pa lika
villkor som andra och inte dr tvungna att bo i sirskilda
bostadsformer,
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b) personer med funktionsnedsittning har tillging till olika
former av samhillsservice bide i hemmet, knutet till boendet
och till annan service i samhallsgemenskapen, bland annat
sddan personlig assistans som dr nédvindig for att leva och
delta i samhallsgemenskapen och for att férhindra isolering
och avskildhet frin samhillsgemenskapen, samt

¢) sambhillsservice och anlidggningar avsedda for allminheten ar
tillgéngliga pa lika villkor f6r personer med funktionsnedsitt-
ning och svarar mot deras behov.

Denna éversittning dr inte precis likadan som den 6versittning som finns i SO
2008:26 Konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
och fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten f6r delaktighet, MFD, har publicerat en
oversittning av konventionen och en version pa littlist svenska. De storsta
skillnaderna mellan den éversittning som anvinds hér och de andra som
finns publicerade hos myndigheterna ar hur 6versittningen av titeln och sjilva
rittigheten lyder. En viktig skillnad ar att "personlig assistans” anvinds istillet
for "personligt stod”. Oversittningarna grundar sig i juridisk och spraklig ana-
lys av konventionstexten pa engelska, spanska och franska. Exempelvis lyder
uttrycket "personal assistance” pa engelska, vilket bittre motsvarar uttrycket
“personlig assistans” pa svenska och for med sig visst innehall i den sdrskilda
kontext som Funktionsrittskonventionen finns i och kommer ifran. Rittig-
heterna kretsar kring val och jamlikhet i samhillsgemenskapens olika dimen-
sioner. For att sammanfatta vad artikeln handlar om f6r rittigheter anvinds
uttrycket "att leva sjdlvbestimt och vara inkluderad i samhillsgemenskapen” i
den f6ljande framstillningen istillet for rubriken som den foljer av en ren orda-
lydelseoversittning. Med de allménna principerna i artikel 3, och sdrskilt med
beaktande av”a) respekt for inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende,” (jfr.
eng. "(a) Respect for inherent dignity, individual autonomy including the
freedom to make one’s own choices, and independence of persons”), blir det
tydligt att uttrycket dr dndamalsenligt i sammanhanget.
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2.1 Om allmant statsansvar enligt
Funktionsrattskonventionen

I artikel 4 Funktionsrittskonventionen anges allminna ataganden som staten
har f6r att genomfora rittigheterna enligt Funktionsrittskonventionen. Den
innehéller méinga punkter, si en lisning av hela artikeltexten underlittar for-
stielsen for innehillet:

Artikel 4 Allminna dtaganden

1. Konventionsstaterna atar sig att sikerstilla och frimja fullt
foérverkligande av alla minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter f6r alla personer med funktionsnedsittning
utan diskriminering av nigot slag pi grund av funktionsned-
sittning. I detta syfte atar sig konventionsstaterna féljande:

a) att vidta alla indamalsenliga lagstiftningsdtgirder,
administrativa och andra dtgirder for att uppfylla de
rittigheter som erkinns i denna konvention,

b) att vidta alla dndamalsenliga dtgirder, ddribland lag-
stiftning, for att modifiera eller avskafta gillande lagar,
bestimmelser, sedvinjor och bruk som ér diskrimine-
rande mot personer med funktionsnedsittning,

¢) att ta hinsyn till skyddet och frimjandet av de méinsk-
liga rittigheterna for personer med funktionsnedsitt-
ning i alla riktlinjer och program,

d) att avhilla sig frin varje handling eller forfarande som
ir oforenligt med denna konvention och att sikerstilla
att myndigheter och offentliga institutioner handlar i
enlighet med konventionen

e) att vidta alla andamalsenliga atgirder for att avskaffa
diskriminering pd grund av funktionsnedsittning frin
alla personers, organisationers och enskilda foretags
sida,
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f) att genomfora eller frimja forskning och utveckling av
universellt utformade produkter, tjinster, utrustning
och anldggningar enligt definitionerna i artikel 2 i
denna konvention, som skulle fordra minsta méjliga
anpassning och ligsta kostnad for att tillmétesgi de
sirskilda behoven hos en person med funktionsnedsitt-
ning, att frimja tillgingligheten till och anvindningen
av dem samt att frimja universell utformning vid
utveckling av normer och riktlinjer,

g) att genomfora eller frimja forskning och utveckling av
och frimja tillging till och anvindning av ny teknik,
innefattande informations- och kommunikationstek-
nik, samt hjilpmedel som ir limpliga for personer med
funktionsnedsittning, med prioritering av teknik till
overkomligt pris,

h) att limna tillginglig information till personer med
funktionsnedsittning om hjilpmedel, innefattande ny
teknik och andra former av st6d, service och tjinster,

i)  att frimja utbildning om de rittigheter som erkidnns
i denna konvention for specialister och personal som
arbetar med personer med funktionsnedsittning, si att
de bittre ska kunna ge det stod och den service som
dessa rittigheter garanterar.

Med avseende pa ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter atar sig varje konventionsstat att vidta dtgirder och till
fullo utnyttja sina tillgingliga resurser och, dir sa behovs,
inom ramen for internationellt samarbete, for att trygga att
rittigheterna gradvis forverkligas i sin helhet, utan att det ska
inkrikta pa de dtaganden i denna konvention som ir omedel-
bart tillimpliga enligt internationell ritt.

T utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer
for att genomfora denna konvention och i andra beslutsfat-
tande processer angdende frigor som berdr personer med
funktionsnedsittning ska konventionsstaterna nira samrida
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med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning,
ddribland barn med funktionsnedsittning, genom de organi-
sationer som foretrider dem.

4. Ingenting i denna konvention ska inkrikta pd bestimmelser
som bittre frimjar forverkligandet av rittigheter som tillkom-
mer personer med funktionsnedsittning och som kan ingi
i en konventionsstats lagstiftning eller i internationell ritt
som den staten dr bunden av. Det ska inte férekomma néigon
inskridnkning i eller ndgot upphivande av nigon av de minsk-
liga rittigheter eller grundliggande friheter som erkinns eller
giller i ndgon konventionsstat enligt lag, fordrag, bestimmelse
eller sedvinja under férevindning att denna konvention inte
erkdnner sidana rittigheter eller friheter eller att den erkinner
dem i mindre utstrickning

5. Bestimmelserna i denna konvention ska omfatta alla delar av
federala stater utan inskrinkning eller undantag. ”

Inledningsvis ska staterna “sikerstilla och frimja fullt férverkligande av alla
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer med funk-
tionsnedsittning utan diskriminering av ngot slag pd grund av funktions-
nedsittning” enligt artikel 4.1. Atagandet omfattar mycket, vilket innefattar
men inte uttéms av de efterféljande punkterna. Det centrala atagandet kan
sdgas vara att de minskliga rittigheterna, som redan giller alla och envar, ska
kunna atnjutas av alla personer med funktionsnedsittning utan diskriminering.

Enligt punkterna i artikel 4.1 ska staten bland annat lagstifta f6r att sdkerstilla
rittigheter, ta hinsyn till rittigheterna i policyskapande och framtagande av
program, sikerstilla att alla myndigheter och offentliga institutioner agerar i
linje med konventionen och inte motverkar den samt f6rbjuda diskriminering
av personer med funktionsnedsittning i offentlig och privat sektor.

Artikel 4.2 reglerar att staten ska “vidta dtgirder och till fullo utnyttja sina
tillgdngliga resurser [...] for att trygga att rittigheterna gradvis forverkligas i
sin helhet, utan att det ska inkrikta pi de ataganden i denna konvention som

7. Oversﬁttningen kommer fran SO 2008:26.
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dr omedelbart tillimpliga enligt internationell ritt.” Atagandet poingterar den
linggiende skyldigheten att genomfora de dimensioner av rittigheterna som
priglas av ekonomiska, sociala och kulturella aspekter s fort som moéjligt och
med statens fulla kraft. Manéverutrymmet innebir inte att rittigheter av civil
och politisk karaktir, inklusive diskrimineringsférbud, kan dréja; dessa ska
genomforas omedelbart vid ratificering.

Artikel 4.3 reglerar att det offentliga aktivt ska involvera organisationer av
personer med funktionsnedsittning i "utformning och genomférande av
lagstiftning och riktlinjer for att genomf6ra denna konvention och i andra
beslutsfattande processer angdende frigor som berér personer med funk-
tionsnedsittning.” En vilfungerande involveringsprocess behover bland annat
karaktiriseras av omsesidighet, konstruktivitet, genuin vilja att samarbeta och
iterkoppling i drenden (inklusive om hur synpunkter tillvaratagits). Funktions-
rittskommittén har utvecklat en allmin kommentar (nr 7) om denna artikel
samt om artikel 33.3 om 6vervakning av genomforandet av Funktionsritt-
skonventionen i staten.?

For en fordjupning i statsansvar med en operationalisering i en svensk kontext
hinvisas till exempelvis 3 kap. i Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning: Rittigheten till personlig assistans och sirskilt
om begreppen forildraansvar’, egenvird’ och 'tillsyn’ av jur.dr. Anna Bruce for
Utredningen om stirkt assistans (bilaga 3 1 SOU 2021:37).

Kravet pd 6vervakning och uppfoljning omfattar alla samhillssektorer och
samhillsnivier (statlig, regional och lokal nivi). Artikel 31 Insamling av statis-
tik och information dr central for statens skyldighet att f6lja upp genomforan-
det av Funktionsrittskonventionen. Konventionsstaterna "dtar sig att insamla
andamalsenlig information, diribland statistik och forskningsron [som sedan
ska] anvindas till att bidra till att bedéma konventionsstatens genomférande
av sina dtaganden enligt denna konvention”. Aktiv involvering av funktions-
rittsorganisationer enligt artikel 33.3 dr en grundliggande aspekt av uppfolj-
ning och 6vervakning, dven i den oberoende 6vervakningen av genomférandet

av konventionen som krévs enligt artikel 33.2.

8. General comment No. 7 (2018) on the participation of persons with disabilities, including
children with disabilities, through their representative organizations, in the implementation and
monitoring of the Convention.
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2.2 Om den grundlaggande ritten att leva
sjalvbestamt i samhallsgemenskapen

Artikel 19 kretsar kring ritten for personer med funktionsnedsittning att
leva i samhillsgemenskapen med jimlika val som andra. Som konstaterats i
inledningen till kapitel 2 anvinds uttrycket ritten att leva sjilvbestimt och
att vara inkluderad i samhillsgemenskapen for att sammanfatta rittigheterna
enligt artikel 19. Enligt artikeltexten ska staterna vidta effektiva och limpliga
itgdrder for att personer med funktionsnedsittning ska kunna atnjuta denna
ritt och att de dr fullt inkluderade och kan delta i samhillsgemenskapen pi
jamlik grund som andra. For att uppni detta finns tre underrubriker som
behandlas nedan i denna text i kapitel 2.3-2.5 om boendefrigor, individstéd
och tillgénglighet till allméin samhallsservice.

Det normativa innehillet foljer huvudskrivningen, det vill siga att personer
med funktionsnedsittning har ritt att leva i sambillsgemenskapen med jamlika val
som andra. Hur samhallsgemenskapen dr beskaffad varierar mellan och inom
linder, men gemensamt dr att det finns gemenskaper i olika konstellationer
inom linder, regioner och lokalt som individer ingir i. En viktig virdering
i konventionen ér att personer med funktionsnedsittning ar en del av den
minskliga méingfalden. I preambeln till Funktionsrittskonventionen finns
dock vissa skrivningar om att personer med funktionsnedsittning globalt och
utbrett befinner sig i ett underlige, se t.ex:

j)  erkdnner behovet av att frimja och skydda de minskliga rittigheterna for
alla personer med funktionsnedsittning, inklusive f6r dem som behéover
mer omfattande stod,

k) ser med oro att personer med funktionsnedsittning, trots dessa olika
instrument och ataganden, fortsitter att mota hinder for sitt deltagande
som likvirdiga samhillsmedlemmar och krinkningar av deras minskliga
rittigheter i alla delar av virlden,

Preambelns skrivningar ger emfas till att samhallet behover agera for att skapa
nédvindig férindring som leder till att personer med funktionsnedsittning
kan leva i samhallsgemenskapen med jimlika val som andra. I allmén kom-
mentar nr. 6 har Funktionsrittskommittén utvecklat begreppet Inclusive
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Equality som explicit férklarar det breddade jamlikhetsitagandet som omfattar
positiva atgirder, alltsd aktiv handling, frin samhillets sida.’

For att staten ska anses verka for att forverkliga rittigheterna far staten inte
verka i motsatt riktning, varken helt eller delvis. Darfor méste varje policybeslut
granskas utifrin perspektivet att det ska bidra till att skapa forutsittningar for
personer med funktionsnedsittning att leva sjilvbestimt i samhillsgemenska-
pen, s att personer med funktionsnedsittning har jamlika val jamfort med
andra. En utgingspunkt ir att f6rsta olika rittigheter i sitt bredare samman-
hang, det vill siga hela Funktionsrittskonventionen. I den finns ménga andra
minskliga rittigheter som artikel 19 méjliggér och ger mening till. Ddrmed
bor dessa rittigheter vara i forgrunden for hur artikel 19 genomf6rs i staten,
s att individer kan fi forutsittningar att leva sjilvbestdmt i samhillsgemen-
skapen och dtnjuta de minskliga rittigheterna i praktiken. Exempelvis kan
namnas ritten till privat- och familjeliv, politisk delaktighet, arbete, utbildning,
social trygghet och kontinuerligt férbittrade levnadsvillkor.

Ingen kan uteslutas frin rittigheterna i artikel 19; de giller alla. Detta betyder
att det inte finns nagra personer med funktionsnedsittning som pé grund av
funktionsnedsittning lagligen kan separeras frin samhillsgemenskapen. Staten
ska inte investera i infrastruktur eller andra 16sningar som leder till att nigon
eller nagra personer med funktionsnedsittning inte har majligheten att leva
sjalvbestimt och att vara inkluderade i samhillsgemenskapen. Vissa atgirder
for att skapa forutsittningar for sjilvbestimmande i praktiken, som individ-
styrt stéd enligt artikel 19 b) och arbete {or tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning i allméin samhallsservice enligt artikel 19 ¢) ska genom-
foras gradvis av staten. Detta innebir inte ett absolut krav att ha allt fiardigt
redan vid ratifikation av konventionen (se mer i anslutning till beskrivningen
av artikel 4 i kapitel 2.1 ovan.). Istillet innebir Sveriges dtagande ett aktivt,
effektivt och malinriktat arbete mot rittigheternas uppfyllelse.

En forutsittning for att individen ska kunna vara sjdlvbestimmande och delta
i samhillsgemenskapen pa jamlika villkor som andra ér frinvaro av former av
ersittande beslutsfattande, som berévande av rittskapacitet, formyndarskap
och informellt beslutsévertagande. Artikel 12 i Funktionsrittskonventionen

9. General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, Committee on the

Rights of Persons with Disabilities.
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erkdnner jaimlikhet infér och under rittssystemet fér personer med funktions-
nedsittning. Lagstiftning ska mojliggora beslutsstdd till individer som 6nskar
det och behover det f6r att kunna utdva sin sjilvbestimmanderitt.

2.3 Om artikel 19 a) val av bostadsort och
bostadsform, samt vem en lever med

Artikel 19 a) kretsar kring ritten for personer med funktionsnedsittning att
vilja bostadsort, bostadsform och med vem den bor pi jimlika villkor som
andra. Personer med funktionsnedsittning ir inte skyldiga att leva i en sirskild
levnadslosning eller boendeform. Funktionsrittskonventionen forbjuder att
samhdllet hanvisar personer med funktionsnedsittning till sirskilda boende-
och levnadsformer. Avsaknaden av riktiga alternativ till ett erbjudande om
sirskilda boende- och levnadsformer for personer med funktionsnedsittning
eller segregering frin den ordinarie bostadsmarknaden bryter mot konventio-
nens krav pd staterna.

Artikel 19 a) och b) dr bada mycket nira sammankopplade i ménga situationer.
Mer om artikel 19 b) f6ljer nedan. Institutionsboenden omfattar bland annat
virdhem eller specialsjukhus samt andra levnadskonstruktioner dir bostad
och stdd kopplas samman utan méjlighet for individen att separera dem eller
styra 6ver dem for att kunna leva ett sjdlvbestdmt liv i samhillsgemenskapen
pa jamlik grund som andra. Ett gemensamt drag f6r institutionerna ar att de
frantar individen den kontroll som ér nédvindig f6r att kvalificera sig som 16s-
ningar som sikerstiller ett sjilvbestdmt liv i samhillsgemenskapen. Praktiker
som leder till segregation eller isolering och har samband med funktionshin-
der eller funktionsnedsittning utgor ett brott mot grundrittigheten att leva
sjalvbestimt i samhillsgemenskapen for personer med funktionsnedsittning.
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2.4 Om artikel 19 b) individuellt utformat och
individstyrt funktionsstod

Staten ska sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har ritt till och
har faktisk tillging till st6d f6r att kunna leva sjilvbestdmt i samhillsgemen-
skapen; stodet ska motverka isolering som inte ir sjdlvvald och segregation. Det
giller att skapa 16sningar efter individens behov av stdd f6r att den ska kunna
vara sjilvbestimmande och vara inkluderad i samhillsgemenskapen. Stod i
hemmet och i samhillsgemenskapen mojliggor dtnjutande av de minskliga
rittigheterna i bred bemirkelse. Personlig assistans ndimns specifikt i artikel 19
b) som en stodform som bidrar till att uppfylla rittigheterna enligt artikel 19.

Personlig assistans som begrepp bor tolkas utifrin den sirskilda kontext som
Funktionsrittskonventionen kommer ifrin och vad den syftar till. Konventio-
nen syftar enligt artikel 1 till att alla personer med funktionsnedsittning fullt ut
och pa jamlik grund ska atnjuta de ménskliga rittigheterna. For att mojliggora
sadan faktisk jamlikhet har personer med funktionsnedsittning organiserat sig
och skapat 16sningar i vardagen for att f4 livet att fungera i samhillsgemenska-
pen pa jimlik grund med andra. Stédformen personlig assistans ér ett tydligt
exempel pd detta. Ritten att fatta beslut enligt grundrittigheten i artikel 19
gors praktiskt mojlig f6r personer i behov av stod genom att stédet styrs av
individen sjilv. Med personlig assistans skapas ett personligt och professionellt
forhéllande mellan personen som behéver stod och den assistent som personen
viljer. Ofta utgir kontantstod frin det allménna f6r att skapa forutsittningar
for den typ av relation som personlig assistans ska innebira, inklusive f6r 16n
och andra kringkostnader. Med denna utgingspunkt i tillhandahéllandet av
personlig assistans kan det skapas forutsittningar for just sjilvbestimmande i
praktiken och vardagen. '°

10. Se vidare exempelvis allmidn kommentar nr. 5 till Funktionsrittskonventionen och sirskilt
para. 16 d), samt dven European Network on Independent Livings definition av personal assis-
tance pa https://enil.eu/independent-living/definitions/, dtkomst 6 januari 2022.
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2.5 Om artikel 19 ¢ — tillganglighet till allman
samhallsservice

Staten ska sikerstilla att samhillsservice och anliggningar avsedda for allmin-
heten ir tillgingliga pa jimlika villkor fér personer med funktionsnedsittning
och svarar mot deras behov. Artiklarna 2 och 4 i Funktionsrittskonventionen
reglerar att universell utformning ska tillimpas vid skapande av infrastruktur
och att staten ska frimja universell utformning vid utveckling av normer,
riktlinjer och standarder. Artikel 9 reglerar nirmare att tillginglighet dr en
rittighet och att staterna ska vidta flera olika typer av atgirder for att sikerstélla
att personer med funktionsnedsittning kan leva sjilvbestimt i samhillsge-
menskapen.

I artiklarna 2 och 5 stadgas att rimligt tillmotesgiende (eng. reasonable
accommodation) som ett svar pa brister i tillgingligheten ska sikerstillas pd
alla samhillsomriden och att underlatenhet att sikra rimligt tillmotesgiende
ar en form av diskriminering. Tillginglighet till allmidn samhillsservice ir
enligt artikel 19 ¢) en forutsittning for att grundrittigheten for om sjilvbe-
stimmande i samhillsgemenskapen ska kunna uppfyllas.

2.6 Sammanfattning av innehallet i artikel 19 och
statens ansvar

Artikel 19 kretsar kring ritten for personer med funktionsnedsittning att leva i
samhillsgemenskapen med sjilvbestimmande och jimlika val som andra utan
funktionsnedsittning. De mer preciserade operativa delarna giller a) val av
bostadsort och bostadsform, samt med vem en lever, b) individuellt utformat
och individstyrt funktionsstod och ¢) tillginglighet till allmén samhillsservice.
Alla dessa delar maste f6rstas som en helhet dé de alla samspelar som forut-
sdttningar for ett sjilvbestimt liv i samhallsgemenskapen.

Samtliga delar maste vidare f6rstas tillsammans med andra artiklar, som artikel
12 om rittskapacitet, artikel 9 om tillgéinglighet och artikel 5 om jimlikhet och
icke-diskriminering. Artikel 19 som en helhet, och i synnerhet skyldigheterna
enligt artikel 19 b), dr sirskilt central {6r att individer med
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funktionsnedsittning som behover assistans och stéd i hemmet och sam-
hillsgemenskapen ska fi foérutsittningar att kunna dtnjuta de méinskliga
rittigheterna i bred bemairkelse pa jimlika villkor som andra. Statsansvaret att
bade avhilla sig frin att krinka de ménskliga rittigheterna och att aktivt vidta
dtgirder for att sikerstélla enskildas dtnjutande av de ménskliga rittigheterna
framgir tydligt vid en samldsning av artikel 4 och artikel 19.
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3. Om motsvarande svensk ratt

I denna del beskrivs forst de dvergripande dragen i den svenska konstitutio-
nella ordningen samt Sveriges relation till internationell ritt. Direfter f6ljer
en bred kartliggning av nationell ritt som motsvarar mot de olika delarna av
artikel 19 och nira anslutande artiklar. Slutligen avslutas kapitlet med nagra
reflektioner om den svenska ritten. En viktig aspekt av detta kapitel dr att
det inte gor ansprik pa att vara heltickande, utan fokuserar pa de viktigaste
regleringarna som moter centrala aspekter av rittigheterna och skyldigheterna
enligt Funktionsrittskonventionens artikel 19. Skillnaderna mellan artikel 19
och svensk ritt synliggors i det efterfoljande kapitel 4, vilket mojliggors av
kartliggningen i detta kapitel och beskrivningen av innehallet och statsansvaret

i det foregiende kapitel 2.

3.1 Den konstitutionella ordningen och Sveriges
relation till internationell ratt

Grundlagarna 4r den juridiska grunden f6r hur Sverige som stat ska styras
och hur andra féreskrifter tillkommer, inklusive hur lagar stiftas. I grundla-
garna regleras olika aspekter av relationen mellan stat och individ. Det sitts
dven ramar for vad det offentliga fir och ska gora. Det dr i andra lagar och
efterfoljande rittskillor som rittigheterna blir tydligare till sitt innehall och i
vissa fall dven utkrivbara av enskilda (iven om det ska noteras att det sker en
viss rittsutveckling mot att Regeringsformens andra kapitel blir mer verksamt
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). Beslut inom myndigheter och forvaltningar ska goras utifrin géillande
lagar, inklusive grundlagarna, och andra forfattningar. Rittskipningen skots
av domstolarna. Rittspraxis frin de hogre domstolarna fir ofta effekt for hur
myndigheter och andra domstolar tillimpar lagar. Forarbeten till lagar ger ofta
viktig bakgrund om syftet med lagen och kan i vissa fall ge vigledning for hur

lagarna bér tillimpas enligt lagstiftarens mening.

EU-ritten har foretride framfor nationella regler om det skulle finnas mot-
sittningar.? Till skillnad fran internationell ritt i allminhet kan EU-rittens
olika rittsakter som direktiv och férordningar ha direkt tillimplighet i Sverige.
Ordningen att internationell ritt inte dr direkt tillimplig i Sverige har sin
forklaring i att Sverige har ett dualistiskt réttssystem. Det betyder att interna-
tionella 6verenskommelser inte automatiskt blir en del av den nationella ritten.
Avtal och konventioner som ingitts av Sverige med andra stater maste dirfor
aktivt tas in i svensk ritt for att kunna bli direkt verksamma infor svenska
domstolar och myndigheter. I vissa fall har de hogre domstolarna dock gett
effekt till Europakonventionen och Barnkonventionen vid en normkonflikt
utan att de varit konkret intagna pa de aktuella rittsomridena som berordes
av omstindigheterna i malen som avgjordes.™

Ett bra exempel pa hur den dualistiska principen hanterats av lagstiftaren
ar Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och fundamentala
friheterna. Den har en sirstillning som inkorporerad i svensk lag (genom lag
(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de mansk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna) och genom att riksdagen
inte far stifta lagar som star i strid med Europakonventionens bestimmelser, se
2kap.19 § RF. Aven Barnkonventionen har inkorporerats i svensk lag (genom
lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter).

11. Se t.ex. NJA 2014 s. 323. Se vidare SOU 2020:44 Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda.

12. Se sirskilt EG-domstolens dom i milet Costa mot E.N.E.L (mil 6/64).

13. Se t.ex. NJA 2005 s. 462 (ideellt skadestind grundat pa Europakonventionen nir annan
lag saknades) och NJA 2013 s. 124 (Barnkonventionen hindrade utmitning av bostad). Hogsta
domstolens beslut i mil nr O 2656-13.
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Funktionsrittskonventionen och 6vriga andra konventioner om minskliga
rittigheter har inte inkorporerats. Parallellt med en inkorporering, och sirskilt
nir en konvention inte inkorporerats, ska staten transformera innehallet i
konventionen i lagar och andra svenska forfattningar. Myndigheter och dom-
stolar ska tillimpa svenska lagar i harmoni med innehillet i internationella
konventioner sa lingt som lagens ordalydelse tillater. '

3.2 Systemregleringar for overgripande styrning av
staten

Det finns flera andra regleringar som har koppling till styrningsprocesser. Flera
av dessa bor kopplas till implementeringen av Funktionsrittskonventionen.

Nigra av dessa beskrivs i det foljande.

Regeringen antog i oktober 2016 en strategi f6r det nationella arbetet med
minskliga rittigheter, skr. 2016/17:29. Strategin behandlar 6vergripande och
strukturella fragor, vilket motiveras pé s. 13:

Skilet till detta dr att omhédndertagandet av ett omradesspeci-
fikt konventionsitagande sker inom respektive politikomrade.
Ombhindertagandet bér dirmed ocksi redovisas inom ramen
fér det omradet. Som exempel kan nimnas FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Sveriges
dtaganden enligt denna konvention utgér en central utgangspunkt
for regeringens funktionshinderspolitik.

Skrivelsen foregicks av att riksdagen faststillt att politiken for minskliga
rittigheter skulle ges ett sjilvstindigt, riksdagsbundet mal, nimligen att
sikerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter efter regeringens initiativ i prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 1, se

14. Se Grahn-Farley, Maria, Férdragskonform tolkning av MR-traktat, SvJT 2018 s. 450,
Bondesson, Andrea, 2018, Rittsfallsanalys - Fran snack till verkstads arbete med strategisk
processforing, https://funktionsrattskonventionen.se/wp-content/uploads/2018/11/Rittsfallsa-
nalys-pdf-12-nov.pdf, dtkomst 211221 och Regeringens strategi fér det nationella arbetet med
minskliga rittigheter, skr. 2016/17:29 s. 10.
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vidare bet. 2015/16:KU1 och rskr. 2015/16:62. 2016 ars strategi foregicks av
handlingsplaner for olika perioder.

Nigra ytterligare 6vergripande aspekter av Sveriges forhallningssitt till rittig-
heter och internationella traktat, inklusive Funktionsrittskonventionens artikel
19, dr det funktionshinderpolitiska mélet (Prop. 2016/17:188 Nationellt mal
och inriktning for funktionshinderspolitiken frén maj 2017) och regeringens
Strategi for systematisk uppf6ljning av funktionshinderspolitiken under 2021-
2031, beslut 23 september 2021, dnr. S2021/06595. Det funktionshinderpoli-
tiska malet dr att med Funktionsrittskonventionen som grund uppni jimlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i
ett samhille med mangfald som grund, med sérskilt fokus pd de fyra omridena
1) principen om universell utformning, 2) befintliga brister i tillgingligheten,
3) individuella stod och losningar for individens sjilvstindighet samt 4) att
forebygga och motverka diskriminering. De olika delarna behandlas pé s. 27

ft. i propositionen. Nagra sirskilt intressanta utdrag ur propositionen f6ljer:

Principen [om universell utformning] innebir i detta samman-
hang inte tvingande regler eller nigon formell styrning. Principen
handlar heller inte om att ligga pa nya kostnader utan ska betrak-
tas som en vigledning som mdjliggor 6verviganden sa att onddiga
hinder t6r anvindningen kan undvikas.

[...]

[Individuella stod och] 16sningar kan ses som kompensation
av brister i samhillets utformning eller kompensation av funk-
tionsférmaga och kan exempelvis vara hjilpmedel, ledsagning,
fardtjinst, sirskilt stod i skolan och personlig assistans

[...]

[i] denna proposition redovisas dock inga forslag till atgdrder som
giller individuella stod.

SOU 2019:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken som féregick den nya
strategin om genomfdrandet av funktionshinderspolitiken hade som en
grundliggande utgingspunkt att "[u]tredningen betonar slutligen de fortro-
endevaldas avgdrande roll for om politikens inriktning och ambitioner ska
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forverkligas.”*® Samtidigt bedomde utredningen och regeringen i den slutliga
strategin att ansvars- och finansieringsprincipen ska tillimpas pd arbetet for
tillganglighet. Principen betyder att kostnaderna for att undanréja hinder
och skapa tillginglighet for alla ménniskor ska finansieras inom ramen for
ordinarie verksamheter.

Myndigheternas grundliggande ansvar regleras i férordningen (2001:526) om
de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av funktionshinders-
politiken och enligt férordningens 1 § ska myndigheterna under regeringen
utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de funktionshinderspo-
litiska mélen. Strategin kan sigas gi ut pa att ge 30 myndigheter en skyldighet
att f6lja upp och redovisa hur de arbetat med det funktionshinderpolitiska
malet med stéd av Myndigheten f6r Delaktighet. Det framgir dven att
underlaget ska vara till "bland annat for redovisning i budgetpropositionen av
utvecklingen mot det nationella mélet for funktionshinderspolitiken”. ¢ P4 s.
11 framgar dven att en “redogorelse ska vidare limnas for vilka dtgirder som
har vidtagits med anledning av att mélet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas.” MFD ska limna en arlig samlad rapport
baserad pi omfattade myndigheters arsredovisningar till Socialdepartementet
i Regeringskansliet. Strategin beslutades efter att budgetpropositionen for
2021 6verlimnats till riksdagen. Det kan konstateras att hur strategin faktiskt
kommer fungera, rapporteras och anvindas i det statliga budgetarbetet terstir
att se.

Det som kallas det finanspolitiska ramverket, inklusive budgetlagen (2011:203),
sitter ramar for hur statsbudgeten ska hanteras for stabilitet och hallbarhet.
Denna reglering styr inte sjilva innehallet i budgeten, utan kan sdgas vara mer
en formstyrning for att skapa stabilitet i statsbudgeten, samt i viss man dven
kommunala budgetar, 6ver tid.

Kommittéforordningen (1998:1474) innehaller krav pi att statliga offentliga
utredningar som tillsitts av regeringen och dr en del av den ordinarie lagstift-
ningsprocessen mm. ska innehilla vissa konsekvensbeskrivningar av forslag i

15. SOU 2019:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken, s. 87.

16. Regeringens Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under
2021-2031, beslut 2021-09-23, dnr. S2021/06595, s. 2.
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betinkandet. Konsekvensbeskrivningarna ska enligt 15 § kommittéférord-
ningen goras for férslag som har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsdttning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor i évrigt i forhallande till stérre foretag, for
jamstdlldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att na de inte-
grationspolitiska milen. Daremot saknas krav pi konsekvensanalyser utifrin de
manskliga rittigheterna i bred bemarkelse och dven funktionsritten. Ett gott
exempel pa ansvarsfullt agerande dr den statliga utredningen som limnade sitt
slutbetinkande SOU 2021:37 Stirkt ritt till personlig assistans - 6kad rittssi-
kerhet f6r barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvirdande insatser. I
instruktionen f6r utredningen (dir. 2020:3) fanns krav pd utredaren att se 6ver
konsekvenserna av forslagen utifrin bland annat ett funktionshinderperspektiv
grundat pi Funktionsrittskonventionen. Flera forskare kopplades till utred-
ningen, och sirskilt bilaga 37 innehiller en djupgiende analys av fragorna som
skulle utredas utifrin de krav som Funktionsrittskonventionen stiller pa staten.

Enligt 1 § lag (2021:642) om Institutet f6r ménskliga rittigheter ska ett obe-
roende institut fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell mekanism
har enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning. Institutet etablerades januari 2022.

3.3 Hur regleras grundrittigheten enligt
artikel 19 i Sverige?

Det finns ingen explicit reglering som helt korresponderar med “ritten for
personer med funktionsnedsittning att leva ett sjdlvbestimt liv i samhillsge-
menskapen” i Funktionsrittskonventionen. Mycket av samhillsdeltagandet
forutsitts genom att staten reglerar vissa gemensamma spelregler f6r social
samvaro, exempelvis genom straffritt, offentlig ritt och civilritt. Pi senare ar
har dven diskrimineringsritten utokats i omfattning och betydelse. Denna

17. Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning: Rittigheten till
personlig assistans och sirskilt om begreppen ’férildraansvar’, egenvird’ och tillsyn’ av jur.dr.
Anna Bruce.

32



del struktureras genom att borja i grundlagarna, fortsitta med lagar som SoL,
LSS och SFB, samt avslutas med vissa allménna regleringar som anti-diskri-
minering och rittshjilp mm. P4 grund av strukturen i artikel 19 aterges mer
djupgiende delar om boende, individstyrt stéd och tillginglighet i 3.4-3.6 om
de olika underartiklarna 19 a)-c).

1 kap. 2 § RF innehaller att:

[d]en offentliga makten ska utovas med respekt for alla minn-
iskors lika virde och for den enskilda manniskans frihet och
virdighet. (1 st.)

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfird ska
vara grundlidggande mil f6r den offentliga verksamheten. Sarskilt
ska det allménna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och {6r goda f6rutsitt-

ningar for hilsa. (2 st.)

Det allminna ska motverka diskriminering pga.”funktionshinder” m.fl. grun-

der, 1 kap.2 § 5 st. RE.

Diskrimineringslagen (2008:567; DL) ir den viktigaste lagen mot diskrimi-
nering pa grund av funktionsnedsittning med flera skyddade grunder. Den
skyddar mot flera former av diskriminering pa manga olika omriden. Det krivs
dock stod i 2 kap. DL for att en verksamhet ska vara omfattat av ett f6rbud
mot diskriminering, dir det finns vissa klara begrinsningar.

Av 2 kap. 8 § RF framgir att ’[v]ar och en dr gentemot det allmidnna skyddad
mot frihetsberévanden. Den som dr svensk medborgare dr dven i 6vrigt till-
forsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.” Bestimmelsen
kan sdgas vara den som bist reglerar att var och en ér fri att rora sig inom
landet utan begrinsning frin det allminna. Undantag kan goras genom lag
enligt 2 kap. 20-25 §§ RF. Det finns flera lagar som i viss min begrinsar
rorelsefriheten, som exempelvis ordningslagen (1993:1617). Tvangsvird kan
sittas in om grundforutsittningen att en person “lider av en allvarlig psykisk
storning” och andra rekvisit dr uppfyllda enligt 3 § lagen (1991:1128; LPT)
om psykiatrisk tvingsvird. De som misstinks eller déms f6r vissa brott kan
lagligen frihetsberovas.
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Viktigt att notera dr att sjialvbestimmanderitten inte berdrs ovan i likartade
ord som i artikel 19. 1 kap. 2 § 1 och 2 st. RF stipulerar visserligen att den
offentliga makten ska utévas med respekt f6r alla manniskors lika virde och
f6r den enskilda manniskans frihet och virdighet, samt att individens person-
liga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal. I vrigt
limnas dock mycket av ritten for personer med funktionsnedsittning att leva
sjalvbestimt i samhillsgemenskapen i DL och lagar som syftar till att skapa
trygghet, god hilsa och "social omsorg” (1 kap. 2 § 2 st. RF).

Begreppet social omsorg bor forstis som “social vird och omvirdnad” enligt
prop. 1975/76:209 5. 138 f. Ordalydelsen antyder ett fokus pa att malsittningen
ar kopplad till ett omhindertagandeperspektiv, vilket kan riskera att sitta fokus
pa att skapa forutsittningar {6r individuellt sjilvbestimmande ur fokus. Ordet
omsorg anvinds dven ofta bade i politiken och offentlig forvaltning. I ssmman-
hanget avses ofta socialtjinsten, inklusive dldreomsorg och stod och service
riktade till vissa personer med funktionsnedsittning samt ekonomiskt bistdnd.

Centrala lagar for vardagligt stod till personer med funktionsnedsittning
socialtjinstlagen (2001:453; SoL) och lagen (1993:387; LSS) om stod och
service till vissa funktionshindrade. Socialférsikringen har en viktig roll for
ekonomisk trygghet i allminhet och skapar férutsittningar for praktiskt sjélv-
bestimmande. Vissa specifika ersittningar finns till personer med funktions-
nedsittning. Tillsammans utgér dessa system en juridisk grund f6r ménga av
de stodformer som finns sirskilt for personer med funktionsnedsittning och
dven andra grupper. SoL, LSS och socialférsikringen bygger pa att individen
(eller dess foretridare) soker en insats eller ersittning hos ansvarig myndighet.
Ansvarig myndighet dr Forsikringskassan om det giller socialforsikringen och
i 6vrigt oftast kommunen dir den enskilde vistas eller 4r bosatt.

Socialférsikringen dr det statliga systemet for social trygghet genom sociala
forsikringar och andra ersittnings- och bidragssystem, se 1 kap. 1 § social-
forsakringsbalken (2010:110). Lagen innehaller bland annat arbetsskade- och
sjukforsikring, familjeférméner, f6rméner vid alderdom, bostadsstéd och
sirskilda forméner vid funktionshinder [sic.] i 48-52 kap. (avdelning D) och
sarskilt 50 kap. om merkostnadsersittning, 51 kap. om assistansersittning och
52 kap. om bilstéd. Socialférsikringen och vissa andra regleringar f6r ekono-
misk trygghet kan dven kopplas till artikel 28 i Funktionsrittskonventionen
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om anstindiga levnadsvillkor, social trygghet och kontinuerligt forbittrade
levnadsvillkor.

Socialtjinstlagen han beskrivas som en ramlag f6r kommuner i syfte att frimja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och
aktivt deltagande i samhillslivet. Enligt 1 kap. 1§ 3 st. SoL ska verksamheten
"bygga pi respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.”
Lagen kriver att kommunen “svarar for socialtjansten inom sitt omride, och
har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod och den hjilp som de
behover” enligt 2 kap. 1 § SoL. SoL kan édven till viss del betraktas som en rit-
tighetslag som sambhillets yttersta skyddsnit for ekonomisk trygghet, se vidare
sirskilt 4 kap. 1 § SoL, om bistind. I bestimmelsen slas fast att den enskilde
genom bistindet ska tillférsikras en “skilig levnadsnivd”. Bistandet villkoras
ofta pa olika sitt och dr inte tinkt att vara en lingsiktig 16sning f6r individens
forsorjning, dven om det inte finns en yttre tidsgrins for hur linge det kan paga.

LSS kompletterar SoL och ger lingre gdende rattigheter till vissa personer
med funktionsnedsittning. Ambitionsnivéin for vilken levnadsniva stodet ska
ge dr "goda levnadsvillkor”, se 7 § 2 st. LSS, jamfort med skilig levnadsnivi
enligt 4 kap. 1 § SoL.

LSS maste f6rstis utifrin ett ssmmanhang déir samhillets utformning av stod
och service till personer med funktionsnedsittning kraftigt ifrdgasatts under
ling tid, vilket ledde fram till lagstiftningen som tridde i kraft 1994. Personer
med funktionsnedsittning hade ofta livssituationer priglade av specialsjukhus
och vardhem. Diremot bér lagens slutliga utformning ses som en kombina-
tion av mer frihetliga reformerade stédformer som personlig assistans och
ledsagarservice, samt dldre typer av insatser som éterfanns i den tidigare lag
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., dven
kallad omsorgslagen, vilken hade ersatt en tidigare lag frain 1967 som éven
den kallades omsorgslagen. 1985 ars omsorgslag innehdll ett moment dér en
enskild kunde 6verklaga ett beslut gillande insatser till ddvarande linsritterna,
vilka ersatts av dagens férvaltningsritter. Utvecklingen priglades av en 6kande
insikt av att de stora boendeinstitutionerna skulle avvecklas. I forarbetena till
1985 irs lag konstaterades att:

1967 ars omsorgslag priglas i betydande utstrickning av regler

om institutioner och om &tgirder oberoende av samtycke. Detta
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dr uttryck for den dldre uppfattningen om ett totalt omhinderta-
gande som mest angeldgna dtgird. Ett nytt regelsystem bor frigora
sig frin detta.’

1985 drs omsorgslag kom att innehalla bland annat insatser om radgivning
till rattighetsbirare frin landstingen, korttidsvistelse, daglig verksamhet,
familje- och elevhem for barn och ungdomar och "grupphem f6r vuxna som
inte kan bo sjilvstindigt” (se vidare prop. 1984/85:176 s. 1 f. for en 6versikt).
Lag (1965:136) om elevhem for vissa rorelsechindrade barn m.fl. reglerade
ritt till kostnadsfri inackordering for barn med rérelsehinder. Denna lag och
omsorgslagen upphivdes niar LSS tridde i kraft 1994. I prop. 1996/97:156
Avveckling av specialsjukhus och virdhem s. 11-12 framgir att:

Fortfarande finns dock vissa rester av 1800-talets virdhem kvar
tillsammans med specialsjukhus, en annan liknande sirlésning for
personer med utvecklingsstorning. Vairdhemmen och specialsjuk-
husen bygger pa tanken att personer med utvecklingsstérning mér
bist av att vistas pa uppfostrande specialanstalter. Savil de sjdlva
som personer utan utvecklingsstérning ansigs behéva skyddas fran
skadlig inverkan av varandra.

Lag (1997:724) om avveckling av specialsjukhus och virdhem reglerade att
specialsjukhusen och virdhemmen skulle vara avvecklade 31 december 1997
och 31 december 1999 respektive. Tvingsvard kan diremot férekomma idag
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird under déri angivna kri-

terier.

LSS 4r pa manga sitt en stor frihetsreform genom att den ir en rittighetslag
och innebir stirkta rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. De
storsta férdndringarna jaimfort med 1985 ars omsorgslag dr att den personliga
assistansen blev lagstadgad och att assistansersittningen etablerades i den
med LSS parallella lagen (1993:389) om assistansersittning som en del av
den statliga socialforsikringen. Aven ledsagarservice togs in i LSS som en
pluslag till SoL.. LSS innebir dven en utkad personkrets som kan fi rittigheter
enligt lagen jamfort med tidigare lagar pa omradet. Delar av LSS motsvaras

18. prop. 1984/85:176 med forslag till lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl.s. 17
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av likheter i 1985 érs omsorgslag, inklusive mojligheten att 6verklaga beslut
om insatser, att den dr en pluslag 6ver SoL. med ambitionsnivén att tillforsikra
personkretsen goda levnadsvillkor genom insatser och att det uttalade syftet var
okad sjilvstindighet for personer med funktionshinder jaimfort med tidigare
ordning.

Nedan foljer nigra insiktsgivande uttalanden om malsittningen for lagstift-
ningen ur propositionen om LSS som foregitts av den storre ofta kallade
Handikapputredningen pa 1980-talet. Sidnumren som anges innan citaten

ar frin prop. 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade:

[42] Minniskor med handikapp har i alltfor liten grad fitt del i
Sveriges vilstandsutveckling. Manga med funktionshinder sak-
nar tilltrdde till arbetsmarknaden. Levnadsvillkoren f6r familjer
med barn med handikapp ér ofta svira. Handikapputredningen
har ocksé dokumenterat bristfilliga forhillanden nir det giller
svirt funktionshindrades mojligheter att bestimma 6ver sin egen
situation och paverka utformningen av service- och stédinsatser.
Speciellt svara forhallanden giller f6r ménniskor med allvarliga
funktionsstorningar. Familjernas situation 4r ofta hért anstringd.
Varannan familj med ett gravt funktionshindrat barn fir t.ex.
ndstan aldrig sova genom en hel natt.

[42 £.] Den miljorelaterade handikappsyn som priglat tinkandet
under senare dr dr visentlig. Enligt denna dr handikapp inte nigon
egenskap hos den enskilde, utan ett férhillande mellan skadan
eller sjukdomen och personens omgivning. Ett sddant synsitt
stiller stora krav pid omvandling av sivil den fysiska miljon som
olika serviceitgirder. Det dr beklagligt att den milj6relaterade
synen i alltfor liten grad omsatts i praktisk handling. Den svenska
ekonomin gir fér nirvarande igenom en av sina svaraste perioder.
Da siitts var formaga till solidaritet och inlevelse pa speciellt harda
prov. Ibland f6rs den férdelningspolitiska debatten som om de
flesta svenskar skulle vara "svaga”. Det riskerar drinka kraven pa
angeldgna forbittringar f6r dem som har de allra svérast. Det ar
sillan som de starkaste organisationerna foretrider de mest utsatta
manniskorna. Enligt min mening dr det angeldget att vi dven i
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svéira tider kan finna utrymme f6r forbittringar for de mest utsatta
till vilka méinniskor med grava funktionshinder hor.

[43] Som jag nyss pipekade har minniskor med allvarliga funk-
tionshinder simre livsvillkor 4n de flesta andra. Deras livsvillkor
miste alltid jimforas med villkoren for dem som inte dr handi-
kappade. Det ir ocksd motivet for att nu genomfora en lag om
individinriktade rittigheter. Familjerna skall inte behova kimpa
f6r det som borde vara en sjilvklarhet. De skall inte vara prisgivna

it vad de uppfattar som myndigheters godtycke.

[44] Den lagstiftning som nu foreslas ir inte detalj styrande, utan
syftar till att definiera rittigheter for minniskor med funktions-
hinder. Den avser att ge den enskilde och i en del fall kommunerna
mojligheter att utforma servicen pa bista moéjliga sitt.

Handikapputredningen har undersokt vilket inflytande ménniskor
med omfattande funktionshinder tycker sig ha 6ver socialtjins-
tens insatser. Svaren ger en bild av maktlgshet: Omkring 80 % av
manniskor med funktionshinder tycker sig inte kunna péverka
socialtjdnstens service vad betriffar ledsagarservice. Bara 8 % ansig
sig ha mojligheter att sjilva avgora vilka personer som skall ge stod
och service inom den sociala hemtjinsten.

I den intervjuunders6kning som Centrum for handikappforskning
vid Uppsala universitet utfért pd uppdrag av handikapputred-
ningen listas olika hinder {6r inflytande. Det ror sig om en pro-
fessionalism som blir till férmynderi, regelsystem utan flexibilitet,
sjalva organisationen av servicen och sociala forestillningar om

handikapp.

I rapporten sigs som sammanfattning att under 1970-talet
genomfordes en rad reformer av stor betydelse t6r médnniskor med
funktionshinder.”’Men samtidigt skapades en struktur dér strikta
regelsystem, byrikratisk organisation, centrala beslut och starka
professionella grupper skulle bidra till reformernas férverkligande.
Grunden lades till vad som i vir undersdkning utkristalliserar sig
som de frimsta hindren for de enskilda minniskornas direkta
inflytande p4 sin livssituation.”
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Det dr uppenbart att vilfirdsstaten ibland har tagit alltfor liten
hinsyn till individens 6nskemal. Ocksa méinniskor med funktions-
hinder och deras familjer maste f storre kontroll 6ver sina egna liv.

Under 1980-talet kom frigan om inflytande att handla om hur
de funktionshindrade via sina organisationer skulle kunna delta i
den politiska debatten och bli representerade dir politiska beslut
fattades. Det dr nu nédvindigt att vrida ver uppmirksamheten
mot de individuella rittigheterna och méjligheterna for enskilda
minniskor att sjilva styra over sin vardag.

Malet for insatserna enligt den nya lagen om stod och service till vissa
Sfunktionshindrade (LSS) skall vara att framja ménniskors jamlikhet
i levnadsvillkoren och fulla delaktighet i sambillslivet. Verksambeten
skall enligt lagen vara grundad pa respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmande och integritet [forf. emfas].

Ett avgorande beslut dr att - som jag senare foreslir - forindra
de offentliga regelsystemen, s att méinniskor med mycket grava
funktionshinder fir ritt att sjilva vilja personlig assistent. Den
som har behov av stindig hjilp - med péklidning och hygien, med

kommunikation och vird - miste f4 denna ritt.

[45] Ett intressant forsok att skapa alternativ till hemtjinsten
och 6ka valfriheten f6r minniskor med funktionshinder startades
pa privat initiativ av Stockholm Independent Living (STIL) ar
1987. Projektet innebir att de resurser som anvinds till hemtjénst,
ledsagarservice och annat liggs i en pott som disponeras av de
funktionshindrade f6r anstillning av egna assistenter. Ddrmed blir
beroendet av myndigheter, och ofta stela rutiner, mindre och den
funktionshindrade fir méjlighet att sjilv bestimma 6ver servicens
utformning.

[45] Jag delar handikapprorelsens uppfattning att funktionsned-
sattningar skall betraktas som en av flera naturliga och oundvikliga
variationer hos en befolkning. Mingfalden - och minniskors funk-
tionsnedsattningar - finns alltid att rikna med. Denna vetskap skall
vara en utgangspunkt for valfardspolitiken. Alla minniskor mdste fi
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chans att leva ett gott liv. Handikappolitiken mdste priglas av flexi-
bilitet och inriktas pa att skapa mojligheter.” [£orf. emfas].

Citaten ovan visar att avsikterna med LSS var skapa ett juridiskt ramverk med
storre frihet for individer med funktionsnedsittning som omfattas av lagens
personkrets. Sdrskilt den personliga assistansen beskrivs som ett medel for att
individen ska kunna ha kontroll 6ver vardagliga beslut och leva i samhillsge-
menskap pa jimlik grund som andra.

Det finns térmyndarskap som béide juridiskt och i praktiken begrinsar en indi-
vids rittskapacitet och sjdlvbestimmande. Det gors frimst genom tvangsvérd,
forvaltarskap och vissa former av godmanskap. De viktigaste regleringarna
kring detta dr LPT och 11 kap. forildrabalken (1949:381). Formerna utgor
pa olika sitt ersittande beslutsfattande som hindrar individens sjilvbestim-
mande och majligheter att s6ka insatser eller avstd fran att soka insatser. Det
finns lovande och mindre ingripande praktiker om beslutsfattande med st6d
som personligt ombud eller stéd genom LSS och SoL som grundar sig pi
individens vilja och att stédja individen med att uttrycka sin vilja i frigor av
olika komplexitet. Det finns ingen laglig skyldighet for kommuner att tillhan-
dahilla personliga ombud. Se vidare Gode min och férvaltare — en Gversyn,
SOU 2021:36, for mer ingéende beskrivningar av hur det ser ut i Sverige. Aven
informella strukturer kan begrinsa sjilvbestimmandet i praktiken.

Rittigheterna enligt SoL,, LSS och socialférsikringen kan provas rittsligt. Det
gors ifall en individ (eller dess foretridare) fatt ett beslut frin en myndighet
som den inte 4r n6jd med och dérefter 6verklagar beslutet inom den tid som
anges i beslutet. Lagar som rittegingsbalken (1942:740), forvaltningspro-
cesslagen, rittshjilpslagen och rittsskyddsforsikringar dr viktiga for att ge
effekt 4t mojligheten att fa rittsliga provningar. Det finns kritik frin funk-
tionsrittsrorelsen och andra om bristen pa tillging till rittvisa i rattighetsmil,
inklusive effektiv tillgang till domstolsprovning genom att ha tillgang till
rittsmedel och kvalificerade ombud samt angiende risker f6r stora ekonomiska
kostnader for enskilda i exempelvis mal om diskriminering."

19. Se t.ex. Diskrimineringsskyddet i praktiken — mer @n bara pengar? av Zotééva, Anna och
Linder, Ola, SvJT 2020 s. 221, Wejedal, Sebastian, Ritten till bitride — Om bitrideskostnaders
hantering vid svenska domstolar, doktorsavhandling, 2017, Wejedal, Sebastian, ”’David mot

Goliat i forvaltningsdomstolarna — medborgarna maste fa ritt till advokat dven dir” 2017-11-
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Nir det utreddes om och bereddes for att Sverige skulle ratificera Funktions-
rittskonventionen konstaterade regering och riksdag att det inte behévdes lag-
andringar kopplade till bland andra artiklarna 4, 12 och 19. Angdende artikel
19 hinvisades frimst till att det inte finns hinder i lagstiftningen f6r personer
att vilja bostadsort eller med vem den vill leva.?* Hinvisning gjordes dven till
att det finns skyldigheter f6r kommuner att inrétta gruppbostider eller annan
sdrskilt anpassad bostad for ménniskor som méter betydande svérigheter i sin
livstoring eller annars behover sidan hjilp samt tillhandahalla de former av
personligt stéd som dr nédvindiga for att stodja personen i boendet och mot-
verka isolering och avskildhet frin samhillet under férutsittning till att den
enskilde samtycker till insatserna, och att det. I sammanhanget konstaterades
dven att det pagar arbete for att géra samhillsservice och anliggningar avsedda
f6r allmianheten mer tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.

Fortsittningsvis i beredningen infor ratificeringen konstaterades i samband
med de allminna dtagandena i artikel 4 konstaterades att det inte finns nigot
hinder mot ratificering bland annat eftersom Sverige inte kommer {6rsimra
rittigheter till £6ljd av ratificeringen och att det finns ett krav pa gradvis
genomforande enligt artikel 4.2.2! Angiende rittskapacitet konstaterades den
lagliga ordningen med gode min och f6rvaltare, samt en allmin reglering om
tvingsvird av den som pa grund av allvarlig psykisk storning under en begrin-
sad tid behdver sidan vird och om ritten att fi en stddperson samt offentligt
bitride vid ritteging, inte beh6vde dndras {6r att ratificera konventionen. #

15, Dagens Juridik, och Linder, Ola "De flesta som anmils for diskriminering har rdd med
advokat — men sillan de som diskrimineras”, 2018, replik pi Dagens juridik.

20. Se sirskilt prop. 2008/09:28 s. 52 f.
21. Se sirskilt prop. 2008/09:28 5. 20 f.
22. Se siirskilt prop. 2008/09:28 s. 42.
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3.4 Nationell ratt mot artikel 19 a) val av bostadsort
och bostadsform, samt vem en lever med

Ritten att vilja bostadsort kopplas till rérelsefriheten, och det finns inga lag-
fdsta begrinsningar i ritten att bositta sig inom landet. Diremot finns ingen
utkrivbar ritt till bostad for den som saknar bostad, men det finns skydd for de
som iger sitt boende, bor med bostadsritt eller hyr en bostad enligt hyreslagen
(12 kap. jordabalken (1970:994)). 1 1 § lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar stadgas att ”[v]arje kommun ska med riktlinjer pla-
nera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara
att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostidder och for
att frimja att indamilsenliga atgirder f6r bostadstorsorjningen forbereds och
genomfors.” Det gir att soka om bostad via allmannyttan, privata hyresvirdar,
képa bostadsritt eller annat boende. Dessa regleringar giller for personer med
och utan funktionsnedsittning, vilket skapar vissa mojligheter for att siker-
stilla ritten att vilja var, med vem och i vilka former som en bor.

LSS 9§ p.och 5 kap. 7 § 3 st. SoL reglerar sirskilt om sirskilda boenden for
vissa personer med funktionsnedsittning. SoLL reglerar dven sirskilt bistind
for dldre. Lagstiftningarna bygger pi lite olika sitt pa stéd frin en kommun
och for det mesta verkstills beslut inom kommunens grinser, men det kan ske
i en annan kommun. Det gar dven att soka om férhandsbesked om insatser
enligt 16 § LSS om en individ avser att flytta till en annan kommun. Dessa
regleringar dr sirskilda f6r personer med funktionsnedsittning och personer
utan funktionsnedsittning kan inte ta del av dem.

Bostad med sdrskild service ir som regel organiserad sa att flera personer med
funktionsnedsittning bor i nira anslutning till varandra och pi olika sitt delar
gemensamma utrymmen. Boendet och servicen dr nira sammankopplade och
det gir inte att fi assistansersittning beviljad om individen har bostad med
sirskild service.?® Servicen utgr ifran en personalgrupp som ska finnas till for
de boende som oftast bor i egna ligenheter med anslutande gemensamhets-
utrymmen.

23. Se 51 kap. 24 § SFB dir det bland annat regleras att assistansersittning inte limnas for tid
nir den funktionshindrade bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar i barnomsorg, skola

eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.
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Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag har till syfte att genom bidrag
till anpassning av bostidder ge personer med funktionsnedsittning mojlighet till
ett sjdlvstindigt liv i eget boende. Bostadsanpassningsbidrag kan limnas till en
person med funktionsnedsittning f6r anpassning av dennes permanentbostad.
Det ir till for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till
en bostad. Diremot finns undantag for vilka atgirder som kan finansieras och
bostaden miste vara av viss kvalitet for att bidrag ska beviljas av kommunen.
Av 8 § framgir att "byggnadstekniska brister, eftersatt underhall, avsaknad
av eller avsevirda brister i grundliggande bostadsfunktioner, eller avvikelser
frin bygglagstiftningens krav pa tillginglighet och anvindbarhet for personer
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférméga inte omfattas. 9 § innehéller
ytterligare begrisningar, inklusive att bidrag inte kan limnas for hiss. I den
senaste Iagandrlngen fanns en ambition att sinka kostnaderna for bl.a. hissar
for kommunerna. Aven om lagen dr en sirskild reglering f6r personer med
funktionsnedsittning sa dr bidragen som kan limnas till f6r att personer med
funktionsnedsittning ska kunna bo och leva i ett eget boende pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Av 8 § framgir att "byggnadstekniska brister, eftersatt underhall, avsaknad
av eller avsevirda brister i grundliggande bostadsfunktioner, eller avvikelser
frin bygglagstiftningens krav pi tillginglighet och anvindbarhet {6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga inte omfattas. 9 § innehéller
ytterligare begrisningar, inklusive att bidrag inte kan limnas for hiss. I den
senaste lagindringen fanns en ambition att sinka kostnaderna f6r bl.a. hissar
for kommunerna. 2* Aven om lagen dr en sdrskild reglering for personer med
funktionsnedsittning sa dr bidragen som kan limnas till f6r att personer med
funktionsnedsittning ska kunna bo och leva i ett eget boende pi den ordinarie
bostadsmarknaden.

24. Det uttalas i prop. 2017/18:80 Ny lag om bostadsanpassningsbidrag: "Hissar ir en stor
kostnad f6r kommunerna, och dirfor bor ritten till hiss f6r enskilt bruk begrinsas. Om det

ror sig om en mindre hiss i exempelvis en entré till ett flerbostadshus kan det vara rimligt att
bevilja bidrag for hiss om bostaden i 6vrigt dr limplig. I 6vrigt bor grundprincipen vara att en
bostad som har nivaskillnader som dr stérre dn vad som kan atgirdas med ramp ir att anse som

uppenbart olimplig fér personer med behov av hiss eller liknande.”197907040542
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3.5 Nationell ratt mot artikel 19 b) individuellt
utformat och individstyrt funktionsstod

Individstyrt stéd och sirskilt stdd och service dterfinns frimst i LSS och SoL,
vilket beskrivits oversiktligt i kapitel 3.3 ovan. Lagarna tillkom innan Funk-
tionsrittskonventionen. Det har skett lagindringar 6ver tid och det pigir bade
konkreta lagstiftningsprocesser och livliga debatter om framtiden f6r lagarna
samt stddet och servicens reglering och omfattning. I denna del forklaras pa ett
overgripande plan hur LSS och SoL ser ut kring st6d och service till personer
med funktionsnedsittning.

Alla individer som vistas i en kommun omfattas av SoL som ska frimja méinn-
iskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhillslivet. Ritten till bistind regleras i 4 kap. 1 §.15 kap. 7-8
a §§ SoL regleras sirskilt kommuners ansvar for “ménniskor med funktions-
hinder” [sic]. SoL dr en ramlag och ger kommunerna mojligheter att utforma
relevant och dandamalsenligt stod for att uppna lagens syften. I 2 a kap. SoLL
finns mer detaljerade bestimmelser om ansvarsférdelningen gillande stéd och
hjilp enligt SoL. mellan vistelsekommun och bosittningskommun, inklusive
nir det finns vissa LSS-insatser beviljade.

Enligt 1 § LSS giller ritten till insatser for personer 1. med utvecklingsstor-
ning, autism eller autismliknande tillstind, 2. med betydande och bestiende
begévningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder féranledd
av yttre vild eller kroppslig sjukdom, eller 3. med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om
de dr stora och f6rorsakar betydande svarigheter i den dagliga livstoringen och
dirmed ett omfattande behov av stod eller service.” Den tredje punkten med
utokad personkrets jamfort med tidigare lag diskuterades i forarbetena till
lagen.?® Exempel pa personer med sidana funktionshinder i personkrets 3 kan
vara ménniskor med uttalade rorelsehinder, med grava syn- och hérselskador
eller med svirartade effekter av sjukdomar som t.ex. diabetes eller hjirt- och
lungsjukdomar. Aven minniskor med vissa mag- och tarmsjukdomar kan t.ex.

25. Punkterna 1 och 2 motsvarar de som omfattades av omsorgslagen, se prop. 1992/93:159 s.
53.

26. Se sirskilt prop. 1992/93:159 s. 54-58.
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medféra behov av tita tarmtomningar, vissa typer av hjirnskador kan innebira
mindre uttalade intellektuella storningar i vissa avseenden men omfattande
storningar i andra anges i propositionen. Vidare anges pa s. 55-56 foljande:

Personer med vissa mindre kinda funktionshinder kan ocksa
behova tillging till sirskilda resurser och sirskilt kunnande pa
grund av att allmédnna kunskaper om funktionshindret och om
dess konsekvenser dr begrinsat. Aven vissa psykiska stérningar
kan utgdra stora och varaktiga funktionshinder.

Kombinationer av skador vars sammantagna foljder dr speciellt
svira eller komplicerade medfér ofta att den enskilde har sirskilt
stora svarigheter i den dagliga livstéringen. Det kan t.ex. gilla for
personer med dévblindhet, med kombinationer av rérelsehinder
eller med tal- och sprikstérning i kombination med utvecklings-
storning.

Med betydande svirigheter i den dagliga livsféringen menar jag
att den enskilde inte p4 egen hand kan klara vardagsrutiner som
t.ex. hygien, toalettbestyr, piklidning, mathallning, f6rflyttning
inomhus och utombhus, sysselsittning eller att utféra nédvindig
trining eller behandling. Det kan ocksa innebira att en person inte
kan forstd och klara sin ekonomi. Andra svirigheter kan vara att
kommunicera med andra. Det giller bade svirigheter att ta emot
och att ge information och att samtala med andra direkt eller
per telefon. Begreppet bor dven kunna anvindas om en person
pa grund av funktionshinder I6per risk att bli isolerad fran andra
minniskor.

Med omfattande behov av stéd eller service avser jag bade kvan-
titativa och kvalitativa aspekter. Den enskilde skall i allménhet ha
ett dterkommande behov av sirskilt stod for att klara funktioner
som andra kan klara pa egen hand. Med aterkommande avses att
stodbehovet vanligen foreligger dagligen och i olika situationer
och miljéer. Behov av stod bor uppfattas i vid bemirkelse och avse
stdd av olika karaktir.

Ibland kan det behovas stddinsatser av s speciell art att de trots
mindre tidsitging bor betraktas som omfattande. Exempel kan

45



vara st6d som vanligen bor ges av personal med mycket specifik
utbildning och kompetens.

Pi s. 57 i propositionen anges att ”[d]et dr av naturliga skil forknippat med
vissa svirigheter att definiera och avgrinsa den nya lagens personkrets. Mot
den bakgrunden 4r det angeldget att den praktiska tillimpningen nir det giller
personkretstillhorigheten ges sirskild uppmirksamhet.”

Insatserna for sirskilt stéd och service som personkretsen kan fi tillging till
dterfinns i 9 § LSS och f6ljer med 6versiktliga beskrivningar:

1. radgivning och annat personligt st6d som stiller krav pa sdrskild kunskap
om problem och livsbetingelser f6r méinniskor med stora och varaktiga
funktionshinder. Det ror sig om insatser av ridgivande och allmint stédjande
karaktir, ddr medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av
funktionshindret beaktas. Insatserna skall ses som komplement till och inte
som ersittning for t.ex. habilitering, rehabilitering och socialtjinst.”” Ridgiv-
ningen ska dven kunna gilla anhériga.

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader
for sidan assistans, till den del behovet av st6d inte ticks av beviljade assis-
tanstimmar enligt 51 kap. socialférsikringsbalken. Insatsen har utvecklats
med flera lagéindringar. Sirskilt viktig dr 9 a § LSS som specificerar att insatsen
ska vara:

[ett] personligt utformat stdd som ges av ett begrinsat antal per-
soner at den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder
behéver hjilp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundliggande behov). Hjilp med andning eller med maltider i
form av sondmatning ska anses som sadant stdd, oavsett hjilpens
karaktar.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 f6r andra personliga

27. Prop. 1992/93:159 5. 59 £.
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behov om behoven inte tillgodoses pa annat sitt. Om behovet
avser hjilp med andning, omfattar ritten till insats alla dtgirder
som dr direkt nédvindiga for att hjilpen ska kunna ges. Om
behovet avser hjilp med maltider i form av sondmatning, omfattar
ritten till insats alla atgirder som dr direkt nédvindiga f6r f6rbe-
redelse och efterarbete i samband med sidana maltider. Personlig
assistans for andra personliga behov avser dven

1.  tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behover vara
tillginglig i vintan pi att den enskilde behéver hjilp utan att
det dr friga om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent i stallet
behdéver finnas till f6rfogande pd annan plats i vintan pi att
den enskilde behover hjilp (beredskap), och

3. tid nar en assistent behover vara niarvarande i samband med
en aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett
hjalpbehov kan férvintas uppsta.

Den som har behov av mer dn en personlig assistent samtidigt, har
ritt till tva eller flera assistenter endast om méjligheterna att fi
bidrag enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller
hjdlpmedel enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), har utretts.

I propositionen pé s. 62 klargdrs att: "[s]todet skall vara knutet till personen
och inte till ndgon viss verksamhet.” Vidare framgér pa s. 64 att:

Assistansen skall vara forbehillen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir.
Avgorande bor vara att den enskilde behéver personlig hjilp for att
klara sin hygien, for att kld sig och kli av sig, for att inta maltider
eller f6r att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid
vara att assistansen dédrutover ocksa skall ges i andra situationer
ddr den enskilde behover kvalificerad hjilp och som ingér i det
dagliga livet, t.ex. om personen behéver hjilp f6r att komma ut i
sambhillet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for
att fi eller behilla ett arbete.
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9 § b-d och f LSS innehiller ytterligare bestimmelser om personlig assistans
som kommit till delvis som en respons pi att rittsliget som en helhet utveck-
lats, inte minst rittspraxis som exempelvis paverkat rittsliget kring vintetid
och beredskap. 9 a § LSS har ocksi utvecklats till £6ljd av rittspraxis. En lag-
dndring frin 90-talet giller grundliggande behov som en f6rutsittning for per-
sonlig assistans enligt nuvarande 9 a § LSS;”I propositionen foreslis dtgirder
som syftar till att uppna en bittre kostnadskontroll och vissa besparingar inom
statlig assistansersdttning”® Aldersbegrﬁnsningen 19 b § LSS har genomgatt
férindringar och innebir att idag kan en person som haft personlig assistans
beviljad innan den fyller 65 ar eller senast dagen f6re 65-drsdagen anséker om
personlig assistans och fir den beviljad har ritt till personlig assistans, samt
att det inte gar att ans6ka om utokat antal timmar efter att personen fyllt 65.

Vissa viktiga rittsfall foljer. I RA 2009 ref. 57 konstaterades de grundlidggande
behovens olika moment beh6va vara integritetskinsliga hjilpbehov f6r att vara
assistansgrundande. I HFD 2012 ref. 41 fanns inte varma bad och massage
utgéra grundliggande behov. I 2018 ref. 21 konstaterades att egenvard, om
den ér av tillrickligt integritetskinslig karaktir, samt att sondmatning 4r en
del av det grundliggande behovet maltider. ] HFD 2018 ref. 44 konstaterades
kommunikation via tolkning av taktilt teckensprak inte vara ett grundliggande
behov som kan vara assistansgrundande medhinvisning till regleringen i hilso-
och sjukvardslagen (2017:30; HSL) om vardagstolkning. I HFD 2015 ref. 46
konstaterades det "femte” grundlidggande behovet ang. ingiende kunskaper
enbart gilla vid psykisk funktionsnedsittning. I HFD 2020 ref. 7 hantera-
des fragor om det grundliggande behovet ingdende kunskaper kopplade till
epilepsi. I HFD 2019:56 fanns att sminkning inte ingar i det grundldggande
behovet hygien. Kammarritten i Goteborgs dom i mél nr. 5644-20 inneholl
att tridgardsskotsel inte kan beviljas som annat personligt behov.

Se vidare "Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning: Rittigheten till personlig assistans och sirskilt om begreppen forildra-
ansvar’, egenvird’ och tillsyn’.” av Anna Bruce i bilaga 3 1 SOU 2021:37 Stirkt
ritt till personlig assistans. Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvirdande insatser.

28. Prop. 1995/96:146.
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3.ledsagarservice.

Ledsagarservice dr en stodform som ursprungligen utvecklades
for synskadade personer, men som senare kommit dven andra
grupper av funktionshindrade till del. I regel dr det hemtjinsten
som svarar for ledsagarservicen. [...] Ledsagarservice ir enligt
min mening en betydelsefull verksamhet som kan underlitta for
personer med omfattande funktionshinder att delta i samhillslivet.
[...] Servicen bor erbjudas personer som tillhor lagens personkrets
men inte har personlig assistans, for att t.ex. besoka vinner, delta
i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller for att bara promenera.
Insatsen bor ha karaktiren av personlig service och anpassas efter
de individuella behoven.?

Aven hir har det kommit begrinsande rittspraxis som gjort att blinda och
synskadade inte lingre beviljas ledsagarservice i samma utstrickning. I domen
RA 1999 ref 54 fanns en 81-arig person med grav synskada inte ha ritt till
ledsagarservice da han inte bedémdes tillhora personkrets 3 i LSS. Domen har
tolkats sd att vissa personer med grava synskador inte tillhér LSS personkrets. I
HFD 2011 ref 36, som bland annat handlade om ledsagning, bedémdes att en
funktionshindrad férilders behov av hjilp och tillsyn av barn inte kan beaktas
ndr det ska bedémas om férildern tillhér LSS personkretsar.

4. bitride av kontaktperson.

Kontaktpersonen bor vara en person som stiller sig till forfogande
som medminniska f6r en person med funktionshinder som beho-
ver hjilp for att komma i kontakt med andra méanniskor och for
att komma utisambhillet. [...] Insatsen bor enligt min mening ses
som ett icke-professionellt stdd som ges av en person med stort
engagemang och intresse f6r andra ménniskor.

29. Prop. 1992/93:159 s. 74.
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5. avlosarservice i hemmet.

Med avlosarservice avses vanligen avlosning i det egna hemmet,
dvs. att en person tillfdlligt Gvertar omvirdnaden frin anhoriga
eller andra nirstiende.

Forildrar till funktionshindrade barn behover ofta hjilp med
avl6sning for att kunna koppla av eller for att genomfora aktivite-
ter som barnet inte deltar i. Likasd kan avldsning vara en forutsitt-
ning for att fordldrarna skall kunna dgna sig at det funktionshin-
drade barnets syskon eller for att kunna resa bort. [...] Avlosning
boér kunna ges bade som en regelbunden insats och i situationer
som inte kan forutses. Jag anser att den bor vara tillginglig under
dagtid, kvillar och nitter samt under helger.*!

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

Korttidsvistelse innebir att en funktionshindrad person tillfalligt
under en kortare eller lingre tid vistas pi ett korttidshem, hos en
familj eller deltar i en ldgerverksamhet.*

P4 ménga sitt liknar insatsen 5. avlésarservice 1 hemmet. Vidare i propositio-
nen pi s. 77 framgér att I valet mellan de bigge avlosningsformema miste
givetvis den enskildes och de anhérigas 6nskemil tillmitas storsta betydelse.”

7. korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 4r utanfér det egna hemmet i anslut-
ning till skoldagen samt under lov.

Minga ungdomar med omfattande funktionshinder som har for-
virvsarbetande f6rildrar kan av olika skil inte klara sig sjilva fore
eller efter skoldagen eller under skollov och ferier. Det dr dirfor
nédvindigt att de under sidan tid kan tillforsikras bide en trygg
situation och en meningsfull sysselsittning. Behovet av tillsyn och

30. Prop. 1992/93:159 5. 76 £.
31. Prop. 1992/93:159 5. 75 £.
32. Prop. 1992/93:159 5. 77.
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verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebir att tillsynen
maste kunna utformas flexibelt med utrymme f6r individuella
16sningar. Vissa ungdomar kan behéva tillsyn och hjilp i hem-
met. For andra kan kommunens reguljira fritidsverksamhet med
personligt stod vara det bista alternativet. I vissa situationer kan
det vara limpligt att anordna sirskilda grupper for att tillgodose
onskemil som kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om
att triffa andra ungdomar i en likartad situation.*

8.boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller ungdo-
mar som behéver bo utanfor forialdrahemmet.

Det som avses med familjehem dr:

[En] frivilligt vald boendeform. Familjehemmet bor i forsta hand
ses som ett komplement till f6rildrahemmet. Familjehem bor
komma ifrdga f6r barn och ungdomar med svira funktionshinder
som trots olika stodinsatser helt eller delvis inte kan bo kvar i
forildrahemmet. Genom att reglera stédformen i den nya lagen
framhalls de sirskilda kvalitetskrav som lagens overgripande
intentioner stiller pé insatsen. [...] Ett mal for insatserna enligt
den nya lagen bor vara att svirt funktionshindrade barn och
ungdomar ges mojlighet att sd langt det dr moéjligt viixa upp i sina
fordldrahem. En forutsittning hirfér dr ofta att férdldrarna kan

ges ett bra samhillsstod som anpassas till olika situationer och
efter skiftande behov.**

Bostad med sirskild service for barn och ungdom skall kunna
anvindas flexibelt och efter barnets och familjens behov. Liksom
jag sagt om familjehem, b6r grinsen mellan olika boendealternativ
vara flytande och utgingspunkten bor vara att med férildrahem-
met som bas hitta den bista 16sningen f6r barnet eller den unge. I
huvudmannens uppgift bor ingi att pi ett ingdende sitt och med

33. Prop. 1992/93:159 5. 79.
34. Prop. 1992/93:159 5. 80 £.
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hjilp av expertstdd bearbeta valsituationen mellan t.ex. familjehem
och bostad med sarskild service.

Konstruktionen kring elevhem enligt lagar innan LSS skulle finnas kvar
och breddas i omfing till fler situationer. Syftet var att de kunde vara bade
integrerade i bostadsomréiden och i vissa fall placerade vid sjukhus om det var
andamalsenligt.®

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
f6r vuxna.

Bostad med sirskild service skall kunna utformas pa olika sitt.
Huvudformerna skall vara servicebostad och gruppbostad. Perso-
ner som omfattas av den nya lagen skall ocksi ges en ritt till en
av kommunen anvisad sirskilt anpassad bostad.*

Med servicebostider avses vanligen sidana bostider som har
tillgang till gemensam service, t.ex. restaurang, matdistribution
och fast anstilld personal. Ligenheterna ir i regel anpassade efter
den enskildes behov och ligger oftast samlade i samma hus eller

i kringliggande hus.¥”

Med gruppbostad avses vanligen ett litet antal bostider som &r
grupperade i villor, radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma
utrymmen och dir service och vird kan ges alla tider pa dygnet.
[...] Gruppbostad skall vara ett bostadsalternativ f6r personer
som har ett s omfattande tillsyns- och omvirdnadsbehov att
mer eller mindre kontinuerlig nérvaro av personal dr nédvindig.
[...] Bostadsldgenheten i gruppbostaden skall vara den enskildes
permanenta bostad. Detta stiller sirskilda krav pa bostadsstandar-
den. Huvudregeln bor vara att de generella byggbestimmelser som
giller for bostdder i allminhet, ocksa skall gilla f6r bostadsligen-
heter i en gruppbostad. Dirutover bér dimensioneringen bedomas

35. Prop. 1992/93:159 s. 80-82.
36. Prop. 1992/93:159 s. 83 ff.
37. Prop. 1992/93:159 s. 86.

52



med hinsyn till den enskildes servicebehov och ibland behov av
utrymmeskrivande hjdlpmedel. De gemensamma utrymmena bor
placeras pi ett sidant sitt att de kan fungera som den samlande
punkten f6r de boende. Ytorna bér vara sa dimensionerade att alla
som bor i gruppbostaden kan delta samtidigt i olika aktiviteter. Ett
positivt socialt samspel med andra ir ett nédvindigt inslag for ett
gott liv i en gruppbostad. For att stirka och utveckla samspelet i
gruppbostaden krivs att gruppen som delar gemensamma utrym-
men inte ir for stor. Den bor inte vara storre an att den enskilde
kan fi en social roll i gruppen, att knyta vinskapsband och att
kunna f6rsta och foérutsiga de andras reaktioner. Principen bor vara
att gruppbostider dr f6rlagda till vanliga bostadsomraden. Enligt
min mening bér gruppbostiderna utformas och placeras sé att de
inte fir en institutionell prigel.*®

Onm sirskilt anpassad bostad uttalas att "bostaden bor ha en viss grundanpass-
ning. Behovligt stéd och service i anslutning till boendet bor ges inom ramen
for de insatser som jag nyss foreslagit i 6vrigt skall gilla enligt den nya lagen,
t.ex. personlig assistans och ledsagarservice.”

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam élder som saknar forvirvs-
arbete och inte utbildar sig.

Daglig verksambhet dr inte ett arbete i den mening som avses i t.ex. lagen

(1982:80) om anstillningsskydd.

Ritten till daglig verksamhet bor primirt avse personer i yrkes-
verksam élder som f6r nirvarande omfattas av omsorgslagen och
som saknar arbete eller annan daglig sysselsittning. Det hindrar
emellertid inte att dven personer som uppnitt pensionsilder bor
ges mojlighet att fortsitta i daglig verksamhet for att dirigenom
undvika passivering och isolering. Den dagliga verksamheten bor
till sitt innehall kunna rymma savil aktiviteter med habiliterande
inriktning som mer produktionsinriktade uppgifter. Den bor

38. Prop. 1992/93:159 5. 86 £
39. Prop. 1992/93:159 5. 87.
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ha som syfte att bidra till den personliga utvecklingen och att
frimja delaktigheten i samhillet. Ett 6vergripande mél bér vara
att pa kortare eller lingre sikt utveckla den enskildes moéjlighet
till arbete. [...] Det bor understrykas att daglig verksamhet inte
skall uppfattas som en anstillningsform. Det dr inte frigan om
ett avlonat arbete och syftet dr inte heller att producera varor eller
tjanster. Ddremot kan verksamheten med f6rdel utformas si att
den bidrar till att 6ka personens forutsittningar att senare fi en
anstillning i arbetslivet.*

Enligt 9 e § LSS ingir omvéirdnad i insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt i
insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna enligt p. 9, men alltsa inte sarskilt
anpassad bostad enligt samma punkt. I insatserna bostad med sirskild service
f6r barn och ungdomar samt bostad med siirskild service f6r vuxna ingér ocksi
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

151 kap. SFB regleras ritten till assistansersittning f6r personlig assistans som
overstiger grundldggande behov enligt 9 a § LSS om minst 20 timmar per
vecka i genomsnitt. I 51 kap. finns flertalet regler som bade liknar och skiljer
sig fran regleringen om personlig assistans i LSS, men de stora dragen ir
desamma i regleringarna. Det pagar en statlig utredning om huruvida hela den
personliga assistansens huvudmannaskap och ifall den ska forstatligas helt.*!

Kommunernas planering och politik paverkar dven utfallet av LSS i kommu-
nen. Ett citat frin en rapport frin Sveriges kommuner och regioner dr mycket
illustrerande for hur en ledande organisation som representerar kommuner
resonerar:

Utvecklingen av antalet personer som fir boenden enligt LSS ir
beroende av utvecklingen i frigan om personlig assistans di dessa
insatser kan ses som substitut till varandra. I fall méilgruppen
for personlig assistans utvidgas, dr det mojligt att efterfrigan pa
boenden enligt LSS minskar. Likasi dr det mojligt att det sker
en okning av behov av bostider for vissa grupper, exempelvis i de

40. Prop. 1992/93:159 s. 90.
41. Dir. 2021:76.
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fall ddr personen inte beviljas tillrickligt méinga assistanstimmar
for att kunna bo kvar i hemmet. Flera kommuner nimner en viss
osikerhet kring behovet av bostdder framit utifrin utredningen
av LSS och personlig assistans.

I nira anslutning till de individuella stéden finns firdtjansten. Enligt lagen
(1997:736) om firdtjinst kan tillstind till firdtjinst for personer som pé grund
av funktionshinder, som inte endast ér tillfdlligt, har visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allminna kommunikationsme-
del beviljas. Genom Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i mél nr 180-21
blev ett regionalt beslut att neka en 21-drig blind person som har allvarliga
svirigheter att resa med den allminna kollektivtrafiken dér hans syncentral
medgett att det i vissa fall 4r férenat med livsfara blivit slutligt. Fardtjinsten
kan mojligen kopplas tydligare till artikel 20 i Funktionsrittskonventionen
jaimfort med artikel 19 b), men den har likvil praktisk effekt som kopplas till
mojligheterna for minga personer med funktionsnedsittning att effektivt vara
sjalvbestimmande och delta i samhillsgemenskapen pé jimlik grund. Kopplat
till artikel 20 och statens ansvar att siikerstilla rorelsefrihet for personer med
funktionsnedsittning finns en reglering i HSL om och tillgang till hjilpmedel.
Tillgangen till hjilpmedel har skiftat éver tid i regionernas praktik och pa
senare tid har hojda avgifter inforts i vissa regioner. Tillgangen till hjdlpmedel
och bostadsanpassningsbidrag paverkar dven i viss mén ritten till personlig
assistans enligt 9 a § 3 st. LSS. HSL reglerar dven vardagstolkning, vilket ir
en service for kommunikation for déva, horselskadade och personer med dov-
blindhet som bor kopplas till artikel 19 b). Tolktjinsten kan ge forutsittningar
for individen att vara sjilvbestimmande i samhillsgemenskapen dven om den
idag inte dr reglerad som en rittighet.”

42. St6d av prognos f6r boende enligt LSS, SKR, maj 2020,

43. Se vidare en 6versikt och problematisering kring dagens tolktjinst mm. i Rimligt till-
motesgdende, tolktjanst och Independent Living — En utforskning av vigar mot deltagande i
paritet f6r dova, horselskadade och personer med dévblindhet inom arbetslivet och bortom, Ola
Linder, 2021. Atkomst via https://lagensomverktyg.se/wp-content/uploads/sites/4/2021/02/
Tolktja%CC%88nst.pdf 220209. I prop. 1992/93:159 diskuterades ifall tolktjinsten skulle
omfattas av LSS som en rittighet, men det bedémdes inte limpligt med hinvisning till vid
tiden ridande brist pa tolkar.
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3.6 Nationell ratt mot artikel 19 c) tillganglighet till
allman samhallsservice

Det finns lagar och andra forfattningar som reglerar att olika sektorer av sam-
hillet ska vara tillgingliga. Nigra anges nedan.

En myndighet ska vara tillginglig f6r kontakter med enskilda och informera
allminheten om hur och nir sidana kan tas enligt 7 § forvaltningslagen
(2017:900). Lagen (2018:1937; DOS-lagen) om digital offentlig service
reglerar tillginglighet for offentliga och offentligt finansierade aktorer pd det
digitala serviceomridet. Vid offentlig upphandling av sidant som ska anvindas
av fysiska personer ska de tekniska specifikationerna bestimmas med beak-
tande av samtliga anvindares behov, ddribland tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittning, enligt 9 kap. 2 § lagen (2016:1145; LOU) om
offentlig upphandling och 9 kap. 2 § lag (2016:1146) om upphandling inom

forsérjningssektorerna.

Plan- och bygglagen (2010:900; PBL) reglerar krav pi tillginglighet i bygg-
nader. Exempelvis ska planliggning frimja bostadsbyggande och utveckla
bostadsbestindet samt frimja en god livsmiljé som dr tillginglig och anvindbar
f6r alla samhallsgrupper frin en social synpunkt enligt 2 kap 3 § PBL. Vidare
ska en "byggnad ska vara tillginglig och anvindbar f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga” enligt 8 kap. 1 § PBL. Lagen kompletteras
med plan- och byggférordningen (2011:338; PBF) samt Boverkets foreskrif-
ter (som t.ex. BBR och HIN3). Enligt dessa normer ska bland annat enkelt
avhjilpta hinder avhjilpas.®

44. Se dven Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ér verksamma pa omrédena vatten, energi,
transporter och posttjéinster.

45. Se vidare i Anna Zoteevas undersokning av tillsynen 6ver enkelt avhjilpta hinder i prakti-
ken som visar pé stora brister https://lagensomverktyg.se/wp-content/uploads/sites/4/2018/05/
AnnaZoteevasUtredningomEAH.pdf. Se dven JOs beslut i fem drenden med diarienumrena
531-535-2019 innehiller kritik om brister i den kommunala handliggningen inom byggnads-

nimnders arbete med drenden om enkelt avhjilpta hinder.
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3 § lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik reglerar att nir kol-
lektivtrafik planeras och genomf6rs ska funktionshindrades sirskilda behov
beaktas, samt att de firdmedel som anvinds ska sa lingt det dr mojligt vara
limpade for resenirer med funktionshinder. Enligt 13 § lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for att
den regionala kollektivtrafiken ir tillginglig f6r alla resendrsgrupper.

I arbetslivet och skolan ir arbetsmiljolagen (1977:1160) och skollagen
(2010:800) viktiga regelverk for tillginglighet och ansvar for att skapa en

fungerande arbetsmilj6 for individen.

Var huvudsakliga lag mot diskriminering, DL, innehiller f6rbud mot en under-
latenhet att vidta skiliga atgirder for tillginglighet f6r en verksamhetsutévare
pa vissa samhillsomraden, se 1 kap.4 § 3 p. om bristande tillginglighet som en
form av diskriminering och 2 kap. DL (notera sirskilt undantaget fran bostidder
mm i 2 kap. 12 ¢ § DL). Provningen om huruvida en atgird {or tillginglighet
ar skilig ska utgd bland annat fran krav pa tillginglighet i lag och annan for-
fattning. Dirmed kan diskrimineringsformen bristande tillginglighet betraktas
som ett rittsmedel for att testa andra lagar som inte i sig annars varit utkrdvbara
av enskilda. Lagindringen f6rdes in i samband med en diskurs kring statens
ansvar att genomfora rittigheterna enligt Funktionsrittskonventionen.* Det
har borjat formeras en rittspraxis grundat pi bestimmelserna. Négra rittsfall
pa omradet beskrivs i det foljande.

Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom 2020-04-29 i mél nr F'T 3884-19
gillde en underlitenhet att uppritta ett dtgirdsprogram f6r en elev med funk-
tionsnedsittning utgjort diskriminering i form av bristande tillginglighet. 20
000 kr i diskrimineringsersittning utgick till kiranden.

I Svea Hovritts dom 2021-10-19 i mil nr T 3836-20 konstaterades att det
utgjort diskriminering i form av bristande tillginglighet nir ett bussbolag inte
litit en person med elektrisk rullstol anvinda kollektivtrafiken. Hovritten
konstaterade att en verksamhetsutovare inte kan undgé ansvar f6r diskrimi-
nering genom att hinvisa till okunskap hos anstillda i verksamheten. 60 000
kr i diskrimineringsersittning utgick.

46. Prop. 2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering s. 19 och 50.
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I Skaraborgs tingsritts dom 2017-05-24 i mal nr T 2447-16 handlade om
en kommun som inte atgirdade sin skolas bristfilliga rullstolsramper, vilket
utgjorde diskriminering i form av bristande tillginglighet. Tingsritten domde
ut 30 000 kr i diskrimineringsersittning. Domen 6verklagades och ersittning
utgick om 75 000 kr efter kommunens medgivande av betalningsyrkandet i
hovritten.

AD 2017 nr. 51 gillde en hégskola som nekade den mest meriterade
sokanden en lektorstjinst. Arbetsdomstolen fann dock att det inte utgjorde
diskriminering i form av bristande tillginglighet genom att kostnaderna for
teckensprakstolkar dversteg vad lagen kriver av arbetsgivare. Arendet togs till
FNs kommitté {or rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
konstaterade i comm. 45/2018 att underlitenhet att utreda och undersoka
alternativa losningar pa arbetssituationen utgjorde diskriminering genom att
neka ett rimligt tillmotesgiende (reasonable accommodation).

Solna tingsritts dom 2021-06-17 i mal nr T 11857-19 handlade om direkt
diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. Det konstaterades utgéra
direkt diskriminering att en restaurang nekade alkoholservering till en kvinna
som anvinder rullstol utan att objektivt kunna visa omstindigheter som tydde
pa berusning, sirskilt eftersom restaurangen inte haft en dialog med kvinnan.
30 000 kr i diskrimineringsersittning utgick. Aven om milet inte gillde dis-
krimineringsformen bristande tillginglighet si resulterade diskrimineringen i
att kvinnan inte kunde ta den av en service som erbjéds allminheten.

De flesta malen angivna ovan vanns av kirandena, men det finns flera exempel
pa mél som forlorats av den som pastitt att det skett diskriminering i strid med
ett forbud mot diskriminering enligt DL.*” Diskussionen som refererats till
under 3.2 om tillgang till rittvisa dr mycket aktuell pa civilprocessens omréide
som diskrimineringsmélen 4r en del av.

47. Se vidare Sweden - Country report non-discrimination 2020, Lappalainen, Paul och tidi-
gare drs utgavor. https://www.equalitylaw.eu/downloads/5279-sweden-country-report-non-dis-
crimination-2020-2-08-mb dtkomst 2022-01-06.
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3.7 Sammanfattning av motsvarande svensk ratt

Sverige har reglering som kopplas till alla huvuddelar av artikel 19. F6r grund-
rittigheten finns olika motsvarande allmin lagstiftning som ska garantera
frihet och rittskapacitet, men det finns dven begrinsande system som férval-
tarskap och tvingsvard. Vidare finns reglering for bostadspolitik i allménhet
och sirskilt f6r personer med funktionsnedsittning som pa olika sitt mojliggor
jamlikhet och riskerar att sitta den ur spel. Nira kopplat till bostadsfrigorna
finns vissa stodformer for personer med funktionsnedsittning, si som service
i bostidder med sirskild service. Andra stédformer som personlig assistans och
ledsagning och dr inte knutna till en plats. Avlosarservice i hemmet, korttids-
tillsyn och korttidsvistelse kan fungera som tillfillig avlastning for fordldrar
och innebira nya sociala kontakter fér barnen. Det finns tillginglighetskrav i
olika samhillssektorer som service och anliggningar som utbjuds till allmén-
heten. Diaremot kan det ifrigasittas om regleringen 4r heltickande, samt om
staten tillrickligt sakerstéller aktiva atgirder for progressivt genomforande av
alla rittigheter, som personlig assistans och arbete for tillginglighet, enligt de
krav som Funktionsrittskonventionens artikel 19 med flera nira anliggande
artiklar stiller upp.

Nista del fokuserar pd en analys av Funktionsrittskonventionens stadgande
om ritten for personer med funktionsnedsittning att leva ett sjdlvbestimt liv
i samhillsgemenskapen i jimforelse med vad Sverige dstadkommit och vad
som finns kvar att gora.
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4. En jamforande analys — var
finns de viktigaste gapen?

I denna del ska fokus finnas pi att besvara frigan: var finns gapen mellan Sve-
riges dtaganden enligt artikel 19 och nirliggande bestimmelser i Funktions-
rittskonventionen jamfort med vad Sverige har dstadkommit i vergripande
strukturer for att sikerstilla ritten for personer med funktionsnedsittning att
leva sjilvbestimt i samhillsgemenskapen?

Analysen fokuserar forst pi 6vergripande styrningsfrigor kopplat till Sveri-
ges allminna dtaganden att arbeta med minskliga rittigheter i exempelvis
lagstiftningsprocesser, budgetering, handlingsplaner, statistikinsamling och
uppfoljning. Direfter fokuserar analysen nidrmare pa grundrittigheten i arti-
kel 19 samt underartiklarna a, b och c. Slutligen sammanfattas de viktigaste
punkterna som kan leda arbetet framat for att Sverige bittre ska leva upp till
kraven enligt konventionen och skapa bittre forutsittningar for personer med
funktionsnedsittning att leva ett sjilvbestimt liv i samhillsgemenskapen.

4.1 Om overgripande styrningsfragor

Sveriges forhallningssitt till internationell ritt bygger pa det dualistiska syn-
sittet. Det kriver att staten och det offentliga aktivt agerar for att sikerstilla
rittigheter i praktiken, inklusive reglering av statens skyldigheter att inte
ingripa i de minskliga rittigheterna for individer och att aktivt vidta atgérder
for att uppna de tillstdind som de samlade minskliga rittigheterna etablerar.
I Funktionsrittskonventionen giller sirskilt artikel 4 som beskriver de all-
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minna atagandena f6r staten, vilken kopplas till de olika rittighetsartiklarna.
Regering och riksdag har utrett om det fanns forutsittningar att ratificera
Funktionsrattskonventionen. I relation till artiklarna 4 och 19 konstaterades att
inga lagindringar beh6vdes f6r att uppfylla kraven. Regeringen har en strategi
f6r det nationella arbetet med manskliga rittigheter, vilket kan sigas vara ett
ramverk for att beskriva hur arbetet ser ut inom rittsvisendet och myndig-
heterna pa en 6vergripande niva, samt hur regeringen avser att utvecklingen
ska se ut 6ver den kommande tiden. Mer specifikt i relation till funktionshin-
derspolitikens omrade har regeringen antagit olika handlingsplaner som 16pt
over olika tidsperioder och 2017 antagit ett funktionshinderpolitiskt mal med
Funktionsrattskonventionen som grund kopplat till de fyra fokusomridena
1) principen om universell utformning, 2) befintliga brister i tillgingligheten,
3) individuella st6d och lésningar for individens sjdlvstindighet samt 4) att
férebygga och motverka diskriminering. 2021 antogs en strategi for att 6ver
tio 4rs tid ndrmare precisera hur staten ska arbeta med att implementera det
funktionshinderspolitiska milet.

Efter ratificeringen 2008 har inga 6vergripande undersokningar gjorts om
normharmoni.® Regeringen har inte utrett forutsittningarna for inkorpo-
rering och forlitar sig pa transformering som metod for att sikerstilla att
rittigheterna fir genomslag i de 6vergripande strukturerna i svensk ritt. Hur
processerna for transformering ska sikerstillas dr inte reglerat pa ett Gvergri-
pande plan, utan det sker pa olika sitt frin fall till fall. Inte heller i statliga
offentliga utredningar finns ett dvergripande krav pi konsekvensanalyser
utifrin internationella dtaganden om minskliga rittigheter eller funktionsritt,
se i kommittéférordningen, utan det kan ske i olika specifika frigor om reger-
ingen kriver det i direktiv.*’ Det bor gi att komplettera ordningen sa att dven
konsekvenser utifrin Sveriges internationella dtaganden om funktionsritt och
minskliga rittigheter i bred bemirkelse utreds i statliga utredningar och andra
normgivningsprocesser for att ge fullt genomslag for den dualistiska principen
f6r Sveriges forhillande till internationell ritt.

48. Jfr. sirskilt hur staten aktivt arbetar med Barnkonventionen som inkorporerats och det
pagar ett aktivt fortsatt transformeringsarbete i t.ex. SOU 2020:63 Barnkonventionen och
svensk ritt.

49. Se sirskilt SOU 2021:37 som ett gott exempel dir det stillts krav pa och genomfoérts

gedigna analyser utifrin Funktionsrittskonventionens krav.
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Nagot som inte ir reglerat direkt i svensk ritt dr progressivt genomfoérande
av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Det verkar saknas regle-
ring i det finanspolitiska ramverket och myndighetsinstruktioner hur staten
oavsett regering ska foérhalla sig till att pa alla nivder av staten arbeta med att
progressivt genomfora rittigheter; hur staten till fullo utnyttjar sina tillging-
liga resurser som krivs enligt artikel 4.2 Funktionsrittskonventionen. Det
har 6verlimnats till de demokratiska processerna i de olika parlamenten pa
nationell, regional och kommunal nivd. Det finanspolitiska ramverket sitter
frdmst ramar f6r hur statsbudgeten ska hanteras for stabilitet och héillbarhet
i allmén bemirkelse, inte i relation till specifika minskliga rittigheter enligt
Sveriges internationella dtaganden. Sirskilt i frigan om bostadsanpassnings-
bidrag har det genomférts besparingar genom lagreglering. Det bor gi att
komplettera det finanspolitiska ramverket sa att det tydliggors i budgetarbetet,
inte minst pa statlig och kommunal nivé, hur olika prioriteringar bidrar till
att sikerstilla progressivt genomférande av ekonomiska, sociala och kulturella
manskliga rittigheter, samt att forebygga regression. Resultat av atgirder bor
i storre utstrickning kunna krivas for att i kombination med utfallsstatistik
om minskliga rittigheter enligt artikel 31 utgéra en kunskapsbaserad grund
att utvirdera strategier och vidtagna atgirders effektivitet.

Aktiv involvering av funktionsrittsorganisationer kan inte sigas finnas fullt ut
implementerat enligt artikel 4.3 och 33.3. De nirmsta svenska motsvarighe-
terna idag ir myndigheters egna rid och konsultationsprocesser, regeringens
sakrid (inklusive Funktionshinderdelegationen) och remissférfaranden samt
lokala l6sningar f6r involvering. Aktiv involvering kréiver resurser for att kunna
ge organisationer mojlighet till kvalitativt arbete med delaktighet i beslutsfat-
tande, uppfoljning av dtgirder och 6vervakning av konventionens efterlevnad.
Det nya institutet for manskliga rittigheter borjade arbeta i januari 2022, si det
ar for tidigt att sdga det kommer arbeta i sin oberoende roll, men regeringen
ar likvil skyldig att aktivt involvera funktionsrittsorganisationer i beslut om
genomforande och dvervakning av konventionen. Det bor ga att forstirka och
fortydliga aktiv involvering av personer med funktionsnedsittning och deras
representativa organisationer i besluts- och évervakningsprocesser. Hur en
sadan forstirkningsprocess ska utformas bor goras genom aktiv involvering
av funktionsrittsorganisationer.
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4.2 Om grundrattigheteni artikel 19

Sverige har reglering som kopplas till alla huvuddelar av artikel 19. Grundrit-
tigheten f6r personer med funktionsnedsittning, enligt artikel 19, att kunna
leva sjilvbestdmt i samhillsgemenskapen motsvaras inte direkt av ndgon regle-
ring. Ddremot finns olika allmint gillande lagstiftning som ska garantera frihet
och rittskapacitet, men det finns dven begrinsande system som forvaltarskap
och tvingsvird. Regleringen om tvingsvard bygger en premiss att den som
lider av en allvarlig psykisk stérning under vissa forutsittningar kan vérdas
med tving. Regleringen om forvaltarskap och i viss man dven godmanskap
bygger pi idén om att den som inte kan sorja for sig sjilv eller sin egendom
kan bli frantagen delar av sin rittskapacitet. Det dr uppenbart att ordaly-
delserna antyder viss oformaga, vilket sprikligt ligger relativt nira uttrycket
funktionsnedsittning och kan skapa utrymme for indirekta samband som kan
vara diskriminerande pa grund av funktionsnedsittning. Systemen kan dven
i praktiken begrinsa individens ritt till sjdlvbestimmande och inkludering i
samhillsgemenskapen. Det vore intressant att titta pd utfallet av regleringarna
f6r befolkningen i allminhet och personer med funktionsnedsittning, samt
om de utgdr diskriminering i och genom lagstiftningen. Trots skyddsregler
om frihetsberévande och rorelsefrihet i grundlag och lag forekommer det
vittnesmal om olagliga inlisningar inom sirskilda boenden.®® Det bor gi att
fortydliga regleringarna om “social omsorg” och icke-diskriminering genom
normhierarkin si att de tydligare utgar ifran att skapa forutsittningar for jim-
likhet i samhillsdeltagande och individuellt sjilvbestimmande. Grundlagen
och DL ger ett relativt omfattande skuydd mot diskriminering pd grund av
funktionsnedsittning, men DL bor ses Gver for ett heltickande skydd mot
alla diskrimineringsformer i hela offentlig sektor och pa bostadsmarknaden.

En allmin fraga kopplat till socialférsikring, SoL. och LSS mm. 4r hur kon-
struktionen for att fi tillgang till rittigheterna i lagarna ser ut. Grundtanken
ar att individen ska s6ka stdd hos relevant myndighet som sedan ska préva om
individen har ritt till insatsen. Det dr svart att se hur denna grundldggande
ordning skulle se annorlunda ut. Diremot ér beviskraven stillda si att det dr
individen som ska visa att den har ritt till den sokta insatsen. Detta giller dven

50. Se t.ex. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/aP3rGM/malmo-stad-riskerar-miljonvi-
te-for-otillaten-inlasning och https://sverigesradio.se/artikel/7576055.
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centrala insatsregleringar som SoL och LSS. Rittshjilp eller annat oberoende
stod dr inte tillrickligt omfattande f6r att kompensera for obalanser bide pi
ans6kningsstadiet och vid 6verklaganden trots myndigheternas utrednings-
skyldighet. Det giller dven rittsprocesser om diskriminering eller allmin
rittighetsprocess pa de civilrittsliga processreglerna om EKMR och RF.

4.3 Om artikel 19 a)

For artikel 19 a finns svensk allmin reglering om bostider och frihet att eta-
blera sig inom landet. Det star i princip var och en fritt att vilja bostadsort,
form och med vem en bor. Bostadspolitiken paverkar det faktiska bostadsbyg-
gandet och utbudet i samhillet. Det finns reglering for bostadspolitik sirskilt
for personer med funktionsnedsittning genom LSS och SoL. T allminhet ér
det inte ritten till bostad eller bostad av viss kvalitet, inklusive att den ar till-
ginglig och dndamilsenlig for individen, méjlig att utkriva rittsligt. Det gir
att overklaga vissa beslut enligt LSS och lagen om bostadsanpassningsbidrag,
men det dr inte en garanti for att rattigheterna enligt funktionsrittskonventio-
nen blir sikerstillda. Bostidder enligt SoL. och LSS ir ofta kopplade till vissa

former av stod, vilket dr en problematik som aterbesoks nedan i 4.4 och 4.5.

Bostadsanpassningsbidrag kan vara en viktig ersittning for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna bo i ett ordinirt boende eller bo kvar i sitt
hem. Stédet kan vara en viktig faktor f6r att undvika att individen i praktiken
hinvisas till sdrskilda boendeformer avsedda for personer med funktionsned-
sittning. Regleringen har vissa undantag och det kar skett en frsimring 2018,
vilket antyder ett brott emot principen om progressivt genomférande av eko-
nomiska rittigheter. Det skulle beh6vas en 6versyn av utfallet av regleringen
och hur individers sjilvbestimmanderitt paverkas av begrinsningarna samt
om andra regelverk trider in nir bostadsanpassningsbidrag nekas.”!

Det finns starkt stod f6r pastiendet att det finns en falsk efterfrigan pa sir-
skilda boenden for personer med funktionsnedsittning. En 6kad efterfragan

51. Jfr. dven statsansvar enligt artikel 28.2.d) Funktionsrittskonventionen om tillgang for
personer med funktionsnedsittning till offentliga bostadsprogram.
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pa sirskilda boenden kan férekomma nir det inte beviljas individstyrda servi-
ceformer och det finns bostadsbrist pa den allménna bostadsmarknaden. Res-
triktiv rdttspraxis om personlig assistans och ledsagning mm bidrar till detta.
Det bekriftas av Sveriges kommuner och regioners rapport om prognosen for
utvecklingen inom sirskilda boenden i Sverige, se vid fotnot 41 ovan. Fragan
maste stéllas om svensk ritt dr i harmoni med de internationella dtaganden
som f6ljer med Funktionsrittskonventionen. Mer om detta i efterkommande
stycken om artikel 19 b).

Det bor ga att forstirka bostadsregleringen, inklusive bostadsanpassnings-
bidraget, s att personer med funktionsnedsittning inte i praktiken hinvisas
till sirskilda boendeformer eller f6rsitts i en ojamlik situation pa bostads-
marknaden. Det kommunala ansvaret for bostadsférsérjning bor inte tillita
att sirskilda boendeformer for personer med funktionsnedsittning byggs ut
och nyttjas si linge som den enskilde inte erbjudits en fungerande och jimlik
bostad pé den ordinarie bostadsmarknaden i kombination med ett fungerande

individstyrt stod enligt artikel 19 b).

4.4 Om artikel 19 b)

For artikel 19 b) finns viss allmin reglering om skyddsnit, socialt skydd och
ritten att soka insatser i svensk ritt. Det finns dven ménga sirskilda regleringar
som riktar sig till personer med funktionsnedsittning. De regleringarna har
ofta tillkommit innan Funktionsrittskonventionen bérjade gilla i Sverige. Fra-
gorna dr ocksd i viss min kopplade till bostadsfrigorna i artikel 19 a) eftersom i
vissa l6sningar dr bostaden och servicen sammankopplade, exempelvis i grupp-
bostider for bide vuxna och barn samt servicebostider. For dldre kan boendena
och servicen ocksé vara sammankopplade. Andra stddformer som personlig
assistans och ledsagning och ér inte knutna till en plats. Avlosarservice och
korttidsvistelse mojliggdr f6r forildrar till barn med funktionsnedsittning att
gora nagot eget samtidigt som barnet befinner sig pd annan plats.

Personkretsen for ritt till LSS omfattar inte alla personer med funktionsned-
sittning, vilket redan anges i lagens namn (lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade). Rittspraxis har klargjort att vissa grupper av personer
med funktionsnedsittning inte i praktiken omfattas av lagens rittigheter och
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insatser. Det bor vara lige att se 6ver personkretsbestimmelsen i linje med
forarbetena till LSS som klart utpekade denna friga som sarskilt svér att for-
utse hur utfallet i rittspraxis skulle komma att utvecklas. Det arbetet behover
goras med Funktionsrittskonventionens rittighetsperspektiv i férgrunden sa
att ingen krets av personer med funktionsnedsittning faller utanfér regleringen
som ska uppfylla artikel 19 b), vilket i sin tur dr en forutsittning f6r att uppné
grundrittigheten att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva
sjalvbestdmt i samhillsgemenskapen. Regleringen av grundldggande behov for
personlig assistans begrinsar ytterligare vilka som kan fa tillging till den enskilt
utpekade insatsen enligt artikel 19 b), vilket bor ses Gver snarast med artikel
19-rittigheten i forgrunden. Det gir att 6verklaga myndighetsbeslut, men det
ir pafrestande och det saknas en ritt till bitrdde. Dessutom har rittspraxis pd
olika omréden lett till begrinsningar i tillimpningen som far effekt bortom
det enskilda fallet som avgjorts. Det bor i storre utstrickning fran regeringens
sida bevakas ndr det kommer ny rittspraxis sa att rittigheterna som fungerat
tidigare inte sitts ur spel. Om si sker bor det finnas en beredskap att agera med
att tillsdtta utredningar med tydliga direktiv om att sikerstilla férutsdttningar
for rittigheter i linje med artikel 19.

Det saknas en ritt att vilja insatser fritt for personer med funktionsnedsittning,
dven om insatser inte beviljas utan att individen (eller dess stéllforetradare)
ansoker om dem. Diremot finns det inte reglerat en ritt till val mellan alter-
nativ ifall en kommun avslr ans6kningar om vissa insatser och direfter beviljar
en som individen inte foredragit, men likvil ans6kt om efter andra avslag eller
avridan frin att s6ka de féredragna insatserna. Omfattningen av insatser, valet
av vilken typ eller avsaknaden av dem, kan bli begrinsande for sjilvbestdm-
mandet i praktiken bade 6ver servicen och 6ver livsomraden. Det forekommer
institutionstendenser i praktiken i olika insatser, vilket dven priglar situationer
om nigon hinvisas till sirskilda boendeformer utan reella alternativ. Dessutom
finns aldersdiskriminerande regler i LSS och SFB. Lis mer i "Independent
Living under Threat in Europe: Sweden” skriven av Jamie Bolling och Kenneth
Westberg med stod av Pelle Kolhed och Thomas Hammarberg. 5

52. Publicerad 5 maj 2017, atkomst via https://assistanskoll.se/_up/IL_Under_Threat_Sweden.
pdf 13 januari 2022.
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Det saknas garantier f6r sikerstillandet av att personer fir behalla insatser pa
ett kontinuerligt sitt och 6vergripande planer for att sikerstilla ett progressivt
genomforande av rittigheter till individstyrt stod samt kontinuerligt forbatt-
rade levnadsvillkor kopplat till artiklarna 4, 19 och 28. Det bor ga att reglera
ritten till insatser inklusive personlig assistans pd méinniskorittsmodellen av
funktionshinder si att inte olika diagnosgrupper faller utanfor ritten till per-
sonlig assistans. Faktiska behov snarare dn de snivare kriterier som angetts i
LSS bér kunna méjliggora for att fler individer far tillging till sina rittigheter.
En utredningsprocess skulle behévas med aktiv involvering av organisationer
av personer med funktionsnedsittning och sikerstilla progressivt genomfor-
ande av dessa rittigheter.

4.5 Om artikel 19 a) i kombination med artikel 19 b)

Eftersom ritten att vilja bostadsort, form och med vem en bor ska genom-
foras pa jimlik grund for personer med funktionsnedsittning ir det en viktig
utgangspunkt for hur rittigheterna ska regleras i Sverige. De sirskilda boen-
deformerna med boende och stdd kopplade till sig har drag av institutioner
som personer utan funktionsnedsittning inte hamnar i. Det kan handla om
prioriteringar i av vilket stdd som ska ges av personalen givet personalens
bedémningar mellan olika individers stédbehov samt rutiner som sitts
f6r verksamheten istéllet for att individens sjdlvbestimmande styr stodets
organisering och genomférande. Av storsta vikt dr att den ordinarie bostads-
marknaden i praktiken dr 6ppen for alla personer med funktionsnedsittning
och att segregation inte sker. Dessa frigor dr nira sammankopplade med hur
vil artikel 19 b) dr implementerad och sirskilt med betoning pé individstyrd
service som personlig assistans pa bred front till fler personkretsar 4n idag fore
kollektivt styrda stodformer. Den uppenbart basta 16sningen utifrin Funk-
tionsrittskonventionen ir en omfattande och inkluderande bostadspolitik i
kombination med en omfattande och inkluderande politik for individstyrt st6d
for att undvika att personer med funktionsnedsittning i praktiken inte har ett
annat val 4n att ansoka om bostad och service och i sirskilda boendeformer
avsedda enbart och sirskilt for personer med funktionsnedsittning. Med dessa
virderingar i sikte kan kommuner och staten bittre styra mot ett progressivt
genomforande av Funktionsrittskonventionens bestimmelser och syfte. Det
skapar jamlikhet pa konkret niva, 6kar integrationen mellan méinniskor med
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och utan funktionsnedsittning pa en gemensam bostadssituation med sjilv-
valda ordinarie bostdder som grund. Det bor gi att anldgga en helhetssyn pa
ritten till sjalvbestimmande med sirskilt fokus pa bostadspolitiken, inklusive
byggande utifrin universell utformning samt ett rittighetsbaserat system for
bostadsanpassningsbidrag, samt individstdd som utgir ifrin behov for att
skapa forutsittningar for jamlikhet i praktiken. Genom ett tvirgiende och
samordnat angreppssitt med individuellt sjalvbestimmande och valméijligheter
i fokus pé bostdder och individstdd kan staten littare sikerstilla uppfyllelse av
dtagandena enligt artikel 19 a) och b).

4.6 Om artikel 19 ¢)

For artikel 19 ¢) finns ett relativt omfattande regelverk i svensk ritt for att
sikerstilla tillginglighet for personer med funktionsnedsittning till service
och anliggningar menade for allminheten. Det finns tillginglighetskrav stalls
i olika samhillssektorer, men tillgdnglighet dr inte ett krav i all verksamhet
och det saknas effektiv efterlevnad av reglerna. For det som upphandlas av
det offentliga och ska anvindas av minniskor ska krav pa tillginglighet finnas
med i de tekniska specifikationerna f6r upphandlingen, men effektiviteten av
dessa regler dr inte kartlagd. Det pagar ett lingsamt lagstiftningsarbete for att
oka tillgingligheten, inte minst pa det digitala omradet, dir EU dr en drivande
faktor for att fi saker att hinda i Sverige genom direktiv mm. Trots regler
om tillginglighet inom t.ex. PBL och LOU saknas en tydlig handlingsplan
och tydliga tidsangivelser for universell utformning, undanrdjande av hinder
och rimligt tillmotesgiende av personer med funktionsnedsittning nir den
allminna tillgdngligheten brister i anldggningar och service som ér dgnad
till allménheten. Rittigheterna stirktes nigot 2015 nir DL kompletterades
med bestimmelsen bristande tillginglighet som en form av diskriminering.
Regleringen kan sigas vara en kombination av en skyldighet f6r verksamhets-
ut6vare som lyder under diskrimineringsférbuden att vidta dtgirder for att
gora den allminna tillgingligheten bittre samt individuella atgirder i en viss
situation. Vissa samhillsomriden, som bostadsmarknaden och vissa delar av
offentlig sektor, omfattas inte av férbudet. Lagen har provats i nagra rittsfall
med olika grad av framging. Regler om rittegingskostnader och avsaknaden
av tillgdng till ombud fir till effekt att méinga fall inte tas till rdtten, vilket
leder till rittsforlust, forlorade mojligheter att fi upplevd diskriminering
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provad och en lingsam rittsutveckling. Det bor g att gbra en 6versyn av
reglerna for tillginglighet och deras effektivitet, samt sikerstilla effektiva och
kostnadseftektiva rittsmedel for enskilda for att bittre sikerstilla progressivt
genomforande av artikel 19 ¢). Ansvars- och finansieringsprincipen som eta-
blerar att hela samhillet har ett ansvar f6r att skapa tillginglighet har dven risk
att skapa motsatt effekt om budgetar redan dr anstringda och det krivs storre
itgirder for tillganglighet for personer med funktionsnedsittning i praktiken
dn vad budgetarna medger. Dérfor behovs dven en 6versyn av hur dtgirder for
tillgdnglighet ska kunna finansieras och staten bittre uppfylla sina ataganden
enligt artikel 19 c).

4.7 Sammanfattning av de viktigaste luckorna

Denna analys har kommit fram till ett antal 6vergripande slutsatser om var det
fattas reglering eller att det skulle behévas ytterligare atgirder for att Sverige
ska kunna pastas uppfylla sina dtaganden enligt Funktionsrittskonventionens
krav enligt artikel 19 med omnejd. Slutsatserna som har dragits kan ses som en
firdplan mot att sikerstilla bittre implementering av Funktionsrittskonven-
tionen och ritten for personer med funktionsnedsittning till ett sjilvbestimt
liv och att vara inkluderad i samhillsgemenskapen pa jimlik grund som andra.
Det behévs framover mer ingdende analyser av de olika regleringarna och
utfallen i de olika delarna och insatserna for att skapa dnnu tydligare forslag.
Sammanfattningsvis foljer de viktigaste slutsatserna i punktform:

*  Riksdag och regering har konstaterat att det féreldg normharmoni med
Funktionsrittskonventionens artiklar 4 och 19 mfl. infor ratificeringen av
Funktionsrittskonventionens. Diremot var analyserna relativt grundliga
och det saknas strategier for att gradvis eller progressivt genomfora rittig-
heterna i lag och praktik. Denna analys har pipekat flera brister som inte
adresserats infor ratificeringen. Statliga utredningar, budgetprocesser och
andra styrningsformer behover 16pande gora ingdende och systematiska
konsekvensanalyser utifrin Funktionsrittskonventionens krav. Ett forsta
viktigt steg dr att fora in krav pa konsekvensanalyser utifran Funktions-
rittskonventionen, och de minskliga rittigheterna i bred bemirkelse, i
statliga utredningar som foreslar dtgirder som har biring pd genomfor-
andet av Funktionsrittskonventionen.
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De flesta svenska regleringar som kopplar an till artikel 19 skapades innan
Funktionsrittskonventionen blev juridiskt bindande for Sverige. Aven
om det finns vissa likheter i malsittningar f6r lagar si har inte Funk-
tionsrittskonventionens syften, dn mindre ritten till sjalvbestimmande i
samhillsgemenskapen enligt artikel 19, varit vigledande for regleringar
inom socialritten, socialf6rsikringen och infrastrukturen i samhallet.

Det behévs ett mer omfattande system for aktiv involvering av funk-
tionsrittsorganisationer i beslut om och 6vervakning av genomforandet
av Funktionsrittskonventionen, inklusive ritten till ett sjdlvbestimt liv
i samhillsgemenskapen for personer med funktionsnedsittning enligt
artikel 19 med omnejd i Funktionsrittskonventionen. Det giller nationell,
regional och lokal niva.

Det skulle behévas en utfallsorienterad Gversyn av de samlade effekterna
av bostadspolitiken, politiken for stéd och service f6r personer med funk-
tionsnedsdttning, arbetet for tillginglighet till anliggningar och allmin
samhillsservice samt 6vriga politikomraden, inklusive socialférsakring
och ekonomiskt bistind, fér att dnnu djupare forstd hur vil systemen i
praktiken sikerstiller ritten till sjilvbestimmande och deltagande i sam-
hillsgemenskapen f6r personer med funktionsnedsittning.

I praktiken paverkas utfallet av LSS, SoL och bostadsfrigorna av kom-
munal och statlig politik. Kommunerna har idag ansvar f6r de flesta
delarna, och staten den statliga assistansersittningen. Sambanden mellan
dessa regleringar och ansvaret leder till paverkan pd individers tillgéng till
insatser och rittigheter. Sirskilt allvarlig dr tendensen att jamstilla olika
insatser, bade i individidrenden och i samhillsplanering, utan att ta hinsyn
till individens ritt till val och preferenser 6ver bade servicen och boendet
samt 6vriga livsvillkor som i f6ljd kopplade till dessa.

Enbart vissa kategorier av personer med funktionsnedsittning omfattas
av LSS, den lag som sirskilt ska ge ritt till personlig assistans som den
enskilt utnimnda stddformen i artikel 19 b).

Delar av den svenska regleringen av personlig assistans, som grundlig-

gande behov som en forutsittning for tillgang till rittigheten, finner inte
stod i artikel 19 om den far till effekt att personer med funktionsnedsitt-
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ning inte kan leva sjalvbestimt i samhillsgemenskapen pa jamlika villkor
som andra utan funktionsnedsittning.

Det saknas nationella planer for att fullt ut avveckla och férebygga insti-
tutioner och tvingsatgirder.

Det behovs en 6versyn av stillforetradarsystemen och en utredning om
hur beslutsstod kan sikerstillas for individer som behover det for att
kunna anvinda sin rittskapacitet i praktiken.

Universell utformning regleras inte i svensk ritt. Det bor utredas hur det
g reg

pa ett effektivt sitt kan sikerstillas att universell utformning tillimpas i

praktiken i Sverige.

Det saknas normharmoni mellan Funktionsrittskonventionen och hur
Sverige reglerar tillginglighet och rimligt tillmotesgiende nér individen
moter brister 1 den allménna tillgéngligheten eller i 6vrigt behéver en viss

atgard for tillginglighet.

Det behovs en 6versyn av tillgingliga rittsmedel och ett arbete for att
sikerstilla effektiva och for individen kostnadseftektiva rittsmedel kring
alla aspekter av ritten till ett sjdlvbestimt liv i samhillsgemenskapen.

Det saknas 6vergripande reglering f6r progressivt genomférande av cen-
trala aspekter av artikel 19, inklusive hur ritten att vara sjilvbestimmande
i samhillsgemenskapen bittre ska sikerstillas 6ver tid, hur ritten att vilja
bostadsort, form och med vem en bor utvecklas f6r personer med funk-
tionsnedsittning i jaimforelse med befolkningen i 6vrigt. En 6vergripande
reglering for progressivt genomférande saknas dven for rittigheterna
enligt artiklarna 19 b) och ¢). Sammantaget dr det viktigt att folja hur
dessa faktorer paverkar ritten att leva sjalvbestdmt i samhallsgemenskapen
for personer med funktionsnedsittning i jamforelse med personer utan
funktionsnedsittning
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5. Vagen framat: politisk styrning
for rattigheter i juridik och praktik

Analysen visar att det finns gap mellan vad som aligger staten enligt artikel 19
och vad staten gjort. De frimsta bristerna bestér i avsaknad av 6vergripande
planer for revideringar av lagar och progressivt genomférande av rittigheter
samt handlingsplaner for att ge effekt 4t lagarna i hela landet. Ett framtida
arbete bor vara att skapa mer konkreta lagforslag utifrin de slutsatser om
dragits i denna rapport och skapa en omfattande handlingsplan for staten for
att sikerstilla progressivt genomforande av rittigheterna enligt artikel 19 med
tydligt angivna tider och matbara malsittningar.

Nigot som inte ingétt i denna rapport dr statistik och utfall, vilket skulle kunna
komplettera denna juridiskt orienterade ansats. Dessutom skulle det behévas
dn mer detaljerade studier av olika politikomriden, insatser och gap for att
dnnu skarpare formulera dtgirder — denna rapport har haft et brett upptag-
ningsomréide f6r hela artikel 19 med omnejd i Funktionsrittskonventionen.
Statistik och kvalitativa studier, inklusive studier med utgingspunkt i individers
upplevelser av hur systemen verkar, kan dven illustrera bittre hur vil systemen
fungerar, samt ifall det finns behov bortom lagstiftnings- och évergripande
styrningsétgirder. Med aktiv involvering av funktionsrittsrorelsen kan fler
reella problem uppmairksammas i arbetet med genomférandet av Funktions-
rittskonventionen pi ett strukturerat stt.
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Denna rapport har givit flera riktningar pa innehallet som behévs i olika
parallella processer for att skapa ett samlat grepp om allas och envars ritt till
ett sjalvbestimt liv i samhallsgemenskapen. Det dr inte med mjuka dtgirder
som individer fir forutsittningar att vara sjilvbestimmande som jimlika
samhallsaktorer i den gemenskap som vi byggt. Tyvirr utestings fortfarande
personer med funktionsnedsittning fran jaimlikt deltagande. Om sambhillets
olika sektorer och samtliga politiska enheter tar bestimmelserna i Funktions-
rittskonventionen pa storre allvar kan vi komma betydligt lingre betydligt
snabbare.
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