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1. Inledande ord och rapportens uppligg

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Funktionsrittskonventionen, antogs 2006 av FNs generalférsamling.
Sverige har ratificerat Funktionsrittskonventionen som blev folkrittsligt
bindande 2009. Tilliaggsprotokoll nr. 2 reglerar méjligheten f6r enskilda
att limna in klagomal till FNs kommitté for rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning, Funktionsrittskommittén, med pastienden
om att Sverige Overtritt personens rittigheter enligt konventionen.
Aven detta protokoll har Sverige ratificerat.

Richard Sahlin klagade till Funktionsrattskommittén och fick i septem-
ber 2020 slutsatserna frin processen, vilka bland annat innehaller ett
konstaterande att Sverige inte levt upp till sina internationella dtaganden
och att Richard Sahlin de facto diskriminerats.! Fallet grundas i flera
rittsliga fragestillningar kring ritt for personer med funktionsnedsitt-
ning till teckensprakstolk i arbetslivet, icke-diskriminering och rimligt
tillmétesgaende for att skapa individuell tillgdnglighet i en verksamhet.

Denna rapport ir framtagen med bakgrund i fallet och Independent
Living-principer. Syftet har varit att belysa vikten av ett rittighetsgrun-
dat f6érhallningssitt i olika samhillsprocesser for ett inkluderande ar-
bets- och samhillsliv. Rapportens framtagande har dven utgitt fran ett
perspektiv grundat pa ett kollektivt ansvar for att skapa social rittvisa
och att personer med funktionsnedsittning kontinuerligt diskrimine-
ras.? For en vidare diskussion om rittskillornas forhillande till varandra
hinvisas till fordjupande juridisk litteratur.’?

1 CRPD/C/23/D/45/2018, slutligt beslut i CRPD comm. 45/2018.

2 Funktionsrittskonventionens preambel, sirskilt (k) och (w) samt artiklarna, sirskilt
artikel 4.

3 Bernitz, Ulf, mfl., Finna ritt — juristens killmaterial och arbetsmetoder, 15 uppl. Norstedts
Juridik, 2020, och Killstrém, Kent, Malmberg, Jonas, Anstiliningsforbillandet — Inledning
till den individuella arbetsritten, 5 uppl. Iustus férlag AB, Uppsala, 2020 (Cit. Killstrom
2020) och Grahn-Farley, Maria, Fordragskonform tolkning av MR-traktat, Sv)T 2018 s.
450.



Den internationellrittsliga dimensionen innehiller virderingar som
virdighet, jamlikhet och en ny modell {or rittvisa for personer med
tunktionsnedsittning (Human Rights Model of Disability och Inclusive
Equality, se allmidn kommentar nr. 6 till Funktionsrittskovnentionen).
Den juridiska diskussionen bor ldsas i bredare diskussion om social ritt-
visa.* Olika internationella regleringar och system bygger pa liknande
virderingar. ° Att utgdngspunkten for funktionsrittsfrigor ar jaimlikhet
far stod i regeringens nationella mal;

"1 propositionen redovisas regeringens funktionshinderspolitik
som utgar frin Sveriges internationella ataganden om minskli-
ga rittigheter. Funktionshinderspolitiken dr en del i arbetet f6r
ett mer jimlikt samhille, dir méinniskors olika bakgrund eller
torutsittningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet i
samhillet.”

Diremot dr inriktningen for frigan om individuellt kontrollerade funk-
tionshinderrelaterade stodformer inte tydligt behandlad i det nationella
malet och eftersatt sedan flera ar.”

Utformningen av bade av ansvar for tolktjinst inom olika samhalls-
omriden och andra anslutande system behéver reformeras.® Enligt
Independent Living-ideologin dr kontantstddsprincipen (direkta

4 Se t.ex. Fraser, Nancy, Recognition without Ethics? i Theory, Culture & Society 2001
(SAGE, London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 18(2-3): 21-42.

5 ”Whereas universal and lasting peace can be established only if it is based upon
social justice” dr de inledande orden i konstitutionen for den Internationella
arbetsorganisationen; FN-stadgan bygger pd minskliga rittigheter och allas lika virde
och virdighet.

6 Regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

7 Se t.ex. funktionsrittsorganisationers remissvar pa LSS-utredningen.

8  Se t.ex. Noori, Kave, Skuggutredningen: Ritt till tolk — ingen tolkningsfraga! https://
www.sdr.org/dokumentarkiv/vad-vi-gor/684-ratt-till-tolk-ingen-tolkningsfraga/file,
dtkomst 210204. De pigar dven en statlig utredning om tolktjinst, se dir. 2020:79
Forstirkt tolktjanst for jamlikhet och delaktighet som ska redovisas senast 15 januari
2022.


https://www.sdr.org/dokumentarkiv/vad-vi-gor/684-ratt-till-tolk-ingen-tolkningsfraga/file
https://www.sdr.org/dokumentarkiv/vad-vi-gor/684-ratt-till-tolk-ingen-tolkningsfraga/file

utbetalningar frin det allminna i syfte att individen sjilv koper efter-
trigad produkt ellet tjinst) central f6r att ge personerna i behov av stéd
makten over stodet. Frigan kan stillas om kontantstddsprincipen kan
ta genomslag pa tolktjinstens omrade for en 6kad agens hos individen
jamfort med ordningen av idag.

Rapportens del 2 forklarar rittsprocesserna i Sverige och Funktionsritt-
skommittén i fallet Richard Sahlin mot Sverige. Del 3 kartligger svensk
och internationell arbetsritt med fokus pa frigorna som aktualiserats i
rittsfallet, vilket ligger en grund fér del 4 som innehaller en analys av
svensk arbetsritt jimfort med slutsatserna fran Funktionsrittskommit-
tén. Del 5 undersoker hur ritten till teckensprakstolkning i arbetslivet
och vissa andra samhillsomraden regleras. Direfter foljer i del 6 en
diskussion om Independent Living-principer och hur de kan omsittas
pa tolktjinstens omrade. Med strukturen behandlas sakfragorna syste-
matiskt i relation till de olika rittsomraden som péaverkar situationen fér
déva, horselskadade och personer med dévblindhet pa arbetsmarknaden
och bortom. Slutligen sammanfattas rapporten med négra reflektioner
om samspelet mellan arbetsritt och socialritt samt hur frigorna bor
hanteras i framtiden.

Den terminologi som anvinds bor férklaras nagot. I den inofficiella
svenska Gversittningen av Funktionsrittskonventionen anvinds "perso-
ner med funktionsnedsittning” for att definiera de som har rittigheter
enligt konventionen och "funktionshinder” for att flytta fokus till beho-
vet av att férdndra samhillet. Sprakbruket dr idag vedertaget inom det
offentliga Sverige och funktionsritts- eller funktionshinderrorelsen. For
att halla ett enhetligt juridiskt spriak anvinds dessa, dven om uttrycket
“normbrytande funktionalitet” ofta dr limpligt eftersom det dnnu tyd-
ligare sitter fokus pa samhillets reformbehov.

Ett begrepp som mycket av denna rapport kretsar kring dr "reasonable
accommodation” enligt den engelska officiella texten av Funktions-
rittskonventionen. I den svenska inofficiella 6versittningen motsvaras
begreppet av ”skilig anpassning”. Med en forstielse av begreppets
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konkreta innebérd, inte minst efter fortydliganden i den allmidnna
kommentaren nr. 6 om jimlikhet och icke-diskriminering, har "rimligt
tillmotesgaende” anvints. Begreppet ligger nirmare den semantiska
direktoversittningen, dr fri frin konnotationer till andra juridiska be-
grepp som skalighet och ligger tonvikt vid den dynamik som ska uppsta
mellan individ och verksamhet; fokus sitts pa individens ritt att patala
brister och fa gensvar pa en begiran.

Ett sirskilt tack gar till Frida Inghamn och Lars Lindberg f6r era
insiktsfulla diskussioner i arbetets bérjan, Linda Robertsson for dina
klarsynta kommentarer och korrigeringar mot slutet, Susanne Berg for
ditt agerande som I6pande ideologiskt bollplank och Richard Sahlin fér
den fortsatta juridiska kampen och dina kommentarer pi ett arbetsut-
kast till denna text.



2. Fallet Richard Sahlin mot Sverige:
Anstallningsprocessen fram till idag -
diskrimineringsfragan annu inte lost

Denna del beskriver hindelserna som kretsar kring Richard Sahlins
ansokan om arbete vid Sédertérns hégskolan varen 2016, de olika
rittsprocesserna i Sverige och slutligen Funktionsrittskommittén som
limnade sina slutsatser i augusti 2020 da det konstaterades att han
diskriminerats och att Sverige inte levt upp till sina internationella
dtaganden.

2.1 Richard Sahlin ansokte om arbete pa Sddertorns
hogskola och fick det inte

Sodertorns hogskola erbjuder hogre utbildning och bedriver forskning
inom fyra akademiska skolor. Det dr ett offentligt universitet som
frimst finansieras genom statsbudgeten. 2016 hade S6dertérns hogskola
70 akademiska program och ca 250 kurser att erbjuda studenter. 695
personer var heltidsanstillda, varav 64 var anstillda som professorer,
74 anstillda som doktorander och 39 anstillda som bibliotekspersonal.
64% av lirarna hade en doktorsexamen. For det finansiella aret 2016
fanns ett 6verskott om 12 miljoner kronor samt 187 miljoner i oférbru-
kade bidrag (unused contributions).

Richard Sahlin dr docent i offentlig ritt och dév. Han ansékte varen
2016 om arbete som lektor i socialritt vid Sodertérns hogskola. Innan
dess hade Richard Sahlin arbetat med kortare anstillningar vid olika
lirositen, inklusive Sodertdrns hogskola som gistlirare och externfi-
nansierad forskare, efter att han tagit sin doktorsexamen i juridik vid
Stockholms universitet. Rekryteringsprocessen viren 2016 gick inled-
ningsvis bra for Richard Sahlin. Han ansiags vara den mest kvalificerade
av de som sokte tjansten och han fick provforelisa som ett steg i rekry-
teringsprocessen. Han foreldser pa svenskt teckensprak som Gversitts
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till svenskt talsprak och kommunicerar med kolleger och studenter via
teckensprakstolk och skriven svenska.

Under rekryteringsprocessens senare del meddelade S6dertérns hogsko-
la att det fanns fragor om kostnader for teckensprakstolkning och om
det fanns mojligheter att soka stédtjinster utanfor Sédertdrns hogskola.
Richard Sahlin férde fram olika idéer om hur tjinsten kunde organi-
seras for att den fortfarande skulle kunna bli genomférbar genom flera
mojliga alternativa atgirder. Bland dessa: arbetsomfordelning mellan
kolleger, "flipped classroom,” fler skrivna moment med méjlighet till
att chatta via dator eller férinspela forelisningar som textas. Sédertorns
hogskola avbrét rekryteringsprocessen med motiveringen att det skulle
bli for dyrt att finansiera de kostnader f6r teckensprikstolk som be-
démdes vara nédvindiga. Dirmed fick Richard Sahlin inte den utlysta
tjansten som lektor.

2.2 Ett dverklagande till Overklagandenzimnden for
hogskolan och domstolar ledde inte till &ndring

Richard Sahlin 6verklagade beslutet om att avsluta rekryteringsproces-
sen till Overklagandenimnden for hogskolan, OKN. OKN avvisade
overklagandet pa grund av att beslutet inte varit 6verklagbart enligt
hogskoleforordningen (1993:100). Richard Sahlin bad att fi drendet
oversint till forvaltningsritt. Forvaltningsritten i Stockholm fick
arendet och avgjorde det genom att avvisa méilet med hdnvisning till att
arendet ar ett arbetsrittsligt drende och inte ror civila rittigheter eller
skyldigheter enligt artikel 6 i Europakonventionen. Richard Sahlin
overklagade avgoérandet till Kammarritten som inte meddelade prov-
ningstillstdnd. Richard Sahlin 6verklagade inte Kammarrittens beslut
att inte meddela provningstillstind efter rad frin DO.



2.3 DO forlorade talan om ersétining till Richard Sahlin i
AD 2017 nr 51

Parallellt med 6verklagandet av beslutet att avsluta processen for re-
krytering av en lektor i offentlig ritt sa vinde sig Richard Sahlin till
Diskrimineringsombudsmannen, DO, med en forfrigan om stod och
en anmdlan om diskriminering. DO kan inleda en tillsyn eller vicka
talan om diskriminering, vilket gors i ett fatal av de anmalningar som
inkommer till myndigheten. Med grund i Richard Sahlins anmilan
valde DO att med hans samtycke vicka en civilrittslig talan om dis-
krimineringsersittning i Arbetsdomstolen mot Sédertérns hogskola.
Talan grundade sig pé att Sodertérns hogskola hade diskriminerat
Richard Sahlin i form av bristande tillginglighet i strid med f6érbudet

att diskriminera inom arbetslivet.

Talan avslogs pd grund av att det bedomdes vara for kostsamt att kriva
att Sodertdrns hogskola betalade kostnader for teckensprakstolkar i
en omfattning som uppgick till 520,000 kr per dr. En mer detaljerad

redogoérelse for de ndrmare resonemangen f6ljer nedan.

DO yrkade att Sédertorns hogskola skulle betala 100,000 kr i diskrimi-
neringsersittning till Richard Sahlin. Grunden for talan dr att det fore-
ligger en skyldighet f6r den som bryter mot ett diskrimineringstérbud
att betala diskrimineringsersittning till den som diskriminerats enligt
5 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567; DL). Diskrimineringsfor-
budet pé arbetsmarknadsomradet dterfinns i 2 kap. 1 § DL och giller
arbetsgivare. Diskrimineringsformen som angavs som aktuell i malet
var bristande tillginglighet som en form av diskriminering (mer om
diskrimineringsformen finns i 3.1.4).

DO inriktade talan pi frigan om huruvida de kostnader for tecken-
sprakstolkning som Sédertdrns hogskola menade var nédvindiga for att
Richard Sahlin skulle kunna utféra arbetet som lektor var skiliga att
kriva. Darmed blev de skiliga atgirder for tillganglighet som prévats
av AD helt inriktade pa kostnaderna for teckensprakstolkning.



AD konstaterade att parterna var 6verens om vilka atgirder som skulle
kunna losa arbetssituationen. Parterna var diremot inte 6verens om att
atgirden att finansiera teckensprakstolkar av viss omfattning var skiligt
att kriva av arbetsgivaren och att underlatenheten att gora det skulle
utgora diskriminering i form av bristande tillgdnglighet.

Prévningen riktades in pa huruvida de kostnader som Sédertorns
hogskola hade presenterat var skiliga att kriva. AD jimférde dven
den aktuella situationen med AD 2010 nr. 13 dir det var friga om en
storre engingskostnad for att fordndra interna I'T-system pa Forsik-
ringskassan for att de skulle bli fungerande fér blinda personer som
anvinder skirmlisare. AD konstaterade att det inte varit skiligt att
kriva att Sodertorns hogskola skulle finansiera teckensprikstolkar i en
omfattning av 520,000 kr per ar. Beloppet skulle motsvara lénen for
Richard Sahlins tjinst med undantag f6r arbetsgivaravgifter; i prak-
tiken ndrmare en fordubbling av kostnaderna att anstilla en hérande
person. AD fann att "vare sig FN-konventionen, arbetslivsdirektivet,
diskrimineringslagen eller dess férarbeten ger stod for att det dr skiligt
att kriiva att en arbetsgivare, i en situation som den aktuella, ska svara
tor atgirder for tillganglighet av aktuellt slag till en arlig kostnad om
drygt 500 000 kr. Domstolen har dirvid beaktat att det dr friga om en
tillsvidareanstéllning hos en statlig myndighet med stor personalbudget.
Inte heller 2001 ars férordning ger stod for att det enligt diskrimine-
ringslagen kan krivas av hogskolan att vidta de aktuella atgirderna.”

Fragan om arbetets organisering pi ett fungerande sitt och diskrimine-
ringens natur limnades i bredare mening orérda av AD. En bidragande
taktor till det var parternas processforing; en dom far inte grundas pa
andra omstindigheter dn de som dberopats av parterna i rittegingen.’
DO har uttryckt att ”Viville ha en si ren prévning som mojligt for att se
skiligheten av det hir i stillet for att ha en provning utifrin alternativa

9 Rittegingsbalken (1942:740) 17 kap. 3 § och lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister 5 kap. 3 §.
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atgarder. Det var ett strategiskt val utifrin hur vi vill utforma praxis.”°
Principen om jura novit curia, domstolen kinner ritten, betyder att en
rittslig kvalificering av omstidndigheterna och yrkandena inte avkrivs
parten.!

2.4 Richard Sahlin klagade till Funktionsriattskommittén
med stod fran organisationer — process mot staten

Richard Sahlin var inte n6jd med utgingen i AD 2017 nr 51. Tillsam-
mans med Sveriges dovas rikstérbund, Sveriges dévas ungdomsforbund
och Disability Rights Defenders Sweden (tidigare kallad féreningen
Med lagen som verktyg) limnades ett klagomal in till Funktionsritts-
kommittén i januari 2018.%?

Klagomalet utgick ifrdn att Sverige inte uppfyllt sina internationella
torpliktelser enligt Funktionsrittskonventionen och att Richard Sah-
lins rittigheter hade overtritts. Flera aspekter uppmirksammades i
klagomilet. En klagopunkt var att beslutet frin Sédertorns hogskola
att avbryta anstillningsférfarandet med hinvisning till kostnader for
teckensprikstolkning som ett led i att Richard Sahlin skulle kunna
tullgéra anstillningen utgjorde en otilliten diskriminering och en
overtridelse av ritten till arbete enligt artiklarna 5 och 27 i Funktions-
rittskonventionen. Vidare gjordes gillande att det inte var tillrickligt
att inte férhandla vidare om alternativa 16sningar for att anstillningen
skulle kunna fullgoras enligt forpliktelsen att inte neka rimligt tillmo-
tesgdende av personer med funktionsnedsittning enligt artikel 2 och
5 ("denial of reasonable accommodation” pa engelska). Klagomalet
inneholl dven pistienden om att staten inte sikerstillt att den ekono-
miska och sociala ritten till arbete genomforts progressivt av Sverige;
avsaknaden av stodsystem for teckensprakstolkning i arbetslivet for

10 https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/jag-var-for-dyr-for-sodertorns-hogskola-6899321,
atkomst 210209.

11 Se Nja 1993 s.13.

12 Kommunikationen fick nummer 45/2018 i Funktionsrittskommittén.
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déva var i sig en krinkning av ritten till arbete for Richard Sahlin
och ett misslyckande att uppfylla Sveriges positiva forpliktelser enligt
Funktionsrittskonventionen.

Statens svaromal var tydligt med att Statens instdllning i sak var att det
inte skett nagon rittighetsovertridelse och att Sverige uppfyllt sina in-
ternationella forpliktelser enligt Funktionsrittskonventionen. Svaroma-
let inneholl bemétanden av pastaendena om rittighetsovertridelser och
ett yrkande om avvisning av klagomalet. Avvisningsyrkandet byggde
frimst pa pastaendet att Richard Sahlin inte uttdmt nationella rittsme-
del, vilket ar ett krav for att fa taleritt infor Funktionsrittskommittén.
Staten menade att Richard Sahlin skulle ha 6verklagat Kammarrittens
avvisningsbeslut av 6verklagandet av beslutet att avbryta anstillningen
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Dessutom menade staten att delarna
i klagomalet som rorde férhandling och alternativa atgéirder inte prévats
i AD, och dirmed skulle det ha saknats forutsittningar att prova de
delarna infér Funktionsrittskommittén. Vidare gjorde staten gillande
att klagomilet var uppenbart ogrundat, varfor det skulle avvisas. I svar-
omalet angavs dven bemotanden av pastiendena om rittighetsovertra-
delser. Statens huvudsakliga argument var att den prévning som gjorts
av AD varit tillricklig och innehallit noggranna avvigningar mellan
Richard Sahlins intresse av ritten till arbete och statens intresse av att
kontrollera sina och arbetsgivares utgifter. Staten klargjorde dven hur
de ekonomiska forutsittningarna f6r Sodertérns hogskola sig ut 2016
ndr anstillningsforfarandet avbrots.

Enligt Sédertorns hogskolas drsredovisning for 2016 fanns 6verskott
fran olika poster och av olika storlek. Regeringen klargjorde i svar-
omidlet att vissa medel frin externa finansiirer som fanns kvar var av-
sedda till forskning och inte disponibla till utgifter fér Richard Sahlins
anstillning som lektor (unused contributions). Arsresultatet var inda
positivt och det fanns ett 6verskott pa nirmare 12 miljoner kronor.
Regeringen vidholl under processen att inga pengar funnits som kunde
anvindas till att finansiera de kostnader f6r teckenspréikstolk som skulle
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ha méjliggjort for Richard Sahlin att genomfora tjinsten som lektor
utan andra atgéirder.

Ytterligare skriftvixling dgde rum mellan parterna.

2.5 Funktionsrattskommittén riktar kritik mot Sverige -
Richard Sahlins rattigheter har overtritts

I september 2020 meddelade Funktionsrittskommittén sitt slutliga
beslut i fallet.

Funktionsrittskommitténs behandling boérjade med frigan om kla-
gomilets tillatlighet (admissibility) i Funktionsrittskommittén. Det
konstaterades att AD varit ett effektivt rittsmedel som Richard Sahlin
uttomt, och att 6verklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen eller
andra rittsmedel inte funnits att tillgd. Dirmed skulle klagomalet
inte avvisas pa den grunden. Vidare konstaterade Funktionsrittskom-
mittén att Richard Sahlin hade dberopat omstindigheterna, inklusive
alternativa dtgirder istillet for teckensprakstolkning, infér de svenska
myndigheterna. Det faktum att en juridisk kvalificering inte gjordes
toranledde ingen annan bedémning pa grund av att principen om jura
novit curia giller i svenska domstolar. Klagomalet kunde darfor tas
upp till provning i sin helhet. Kommittén fann dven att de centrala
omstindigheterna att Richard Sahlin inte fitt tjinsten han sokte och
att AD inte provat alternativa 16sningar innebar att det fanns tillrickligt
for att konstatera att talan inte var uppenbart ogrundad. Sammantaget
fanns inte skdl att avvisa klagomailet och det meddelades tillatligt till
sakprévning.

Sakprovningen som foljde var inriktad pd frigan om huruvida Richard
Sahlin hade nekats rimligt tillmotesgiende under anstillningspro-
cessen och om ADs beddmning varit i linje med de krav som Funk-
tionsrittskonventionen stiller pa staten enligt artiklarna 5 och 27. Det
konstaterades att ritten till arbete enligt artikel 27 innefattar ritten
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att inte diskrimineras inom olika aspekter av arbetslivet, inklusive
rekryteringsprocesser. Vidare konstaterades att artikel 5 innehéller
en definition av diskriminering som omfattar ett nekande av rimligt
tillmétesgaende i en situation ndr en person med funktionsnedsittning
pakallar en bristande tillgidnglighetsaspekt kopplat till en rittighet. En
dialog ska direfter folja mellan den som ansvarar f6r en verksamhet,
i det hir fallet en arbetsgivare som startat rekryteringsprocessen, och
personen som pikallat bristen.

Funktionsrittkommittén kritiserade S6dertérns hogskola f6r att inte ha
informerat om avsikten att avbryta rekryteringen som en f6ljd av be-
démningen att kostnaderna skulle ha blivit f6r stora om Richard Sahlin,
den mest kvalificerade sokande, skulle ha anstillts, samt att beslutet att
avbryta rekryteringen gjordes innan det holls en dialog om alternativa
16sningar for att Richard Sahlin skulle kunna fullf6lja anstillningen.
Bristen pd undersokning och dialog priglade de féljande kontakterna
med myndigheterna och deras behandling av omstindigheterna. DO,
AD och Sédertorns hogskola kritiserades for att ha misslyckats med
att vidta alla tillgéngliga atgdrder for att frimja ritten till arbete for
personer med funktionsnedsittning.

Kommittén fann vidare att myndigheterna inte tillrickligt tydligt tagit
hinsyn till de positiva effekterna av att anstilla en dov person for kol-
legor och studenternas attityd till mangfald i samhillet och framtida
déva arbetssokande. Sammantaget fann Funktionsrittskommittén att
de inblandade myndigheternas agerande skapade och uppritthéll ett
nekande av rimligt tillmétesgdende och att Richard Sahlin de facto
utsatts for diskriminerande exkludering frin den sékta tjinsten i strid
med artiklarna 5 och 27.

Slutligen konstaterade Funktionsrittskommittén att staten inte uppfyllt
sina forpliktelser enligt artiklarna 5 och 27 i Funktionsrittskonven-
tionen och rekommenderade staten att gora vissa saker i relation till
Richard Sahlin och andra i relation till allmidnheten for att undvika
liknande krinkningar i framtiden.
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I beslutet rekommenderas Sverige att tillhandahilla ett effektivt ritts-
medel till Richard Sahlin, inklusive att ersitta honom som kompensa-
tion f6r krinkningen och for juridiska kostnader som rittsprocesserna
i Sverige och infér Funktionsrittskommittén inneburit. Staten rekom-
menderas dven att publicera Funktionsrittskommitténs slutsatser och
sprida dem vitt i tillgdngliga format i alla samhallssektorer.

Funktionsrittskommittén rekommenderar aven staten att ta konkreta
steg mot att sikerstilla att ritten till arbete for personer med funk-
tionsnedsittning frimjas i praktiken, inklusive att dialog med personen
med funktionsnedsittning systematiskt genomférs for att méjliggora
realiseringen av hans eller hennes rittigheter pd en jimlik grund som fér
andra. Staten rekommenderas dven att det ska genomféras utbildning
till rattsviasendet, inklusive AD, om innehillet i artiklarna i konventio-
nen och i synnerhet 9 och 27.

Staten ska inkomma med skriftlig respons pia rekommendationerna
inom sex manader fran beslutet.

2.6 En refiektion om tillgang till rittvisa — Access to
Justice

Fran det att Sédertorns hogskola meddelade att Richard Sahlin inte
skulle kunna f anstillningen fram till idag har han fitt ga igenom flera
juridiska processer. De har inte lett till att han har fatt ratt till anstéll-
ning, ersittning eller en vetskap om att han ska kunna kriva skiliga
atgarder for tillginglighet i senare anstillningsprocesser. Han har inte
fatt stod av facket och det stod som gavs av DO var inte tillrickligt
utifrin hans 6énskemal och férhoppningar.

Genom att 6verklagandet inte gav resultat och att den civilrittsliga
talan i Arbetsdomstolen forlorades saknades fler effektiva rittsmedel.
Processen infor Funktionsrattskommittén var tidskriavande, bade avse-
ende hur laing den var och hur mycket tid som lades pa processforingen.

15



Aven om Richard Sahlin ir doktor i juridik si behover han juridiskt
stdd i de rittsliga processerna, sirskilt det som varit infér domstol och
i Funktionsrittskommittén, och dven eventuellt framéver. Motparten
i Arbetsdomstolen har varit Sédertérns hogskola med en advokat som
processombud och i Funktionsrittskommittén den svenska staten med
mycket erfarna processforare frin utrikesdepartementets sirskilda enhet
tor Folkritt och minskliga rittigheter (UD FMR). I Arbetsdomstolen
var det DO som var part i processen med Richard Sahlins samtycke,
men processforingen skedde pé ett sitt som inte var i enlighet med
hans vilja.

Mojligheten att fora talan utan DOs, eller f6r den delen fackets,
stillning som part dr i praktiken en oméjlighet f6r de flesta, eftersom
rittegangskostnaderna riskerar att bli si omfattande vid en forlust av
malet att det inte gar att ta den risken som privatperson utan dtminstone
hundra tusentals kronor att kunna riskera. I Funktionsriattskommittén
var Richard Sahlin féretridd av tre ideella organisationer, Disability
Rights Defenders Sweden (tidigare Med lagen som verktyg), Sveriges
dévas riksforbund och Sveriges dévas ungdomsférbund. Processforing-
en skéttes frimst pro bono av jurister i nira samrad med Richard Sahlin.
I dagsliget finns inget vedertaget eftektivt rittsmedel f6r Richard Sah-
lin att kunna kriva ett skadestind av staten for diskrimineringen. Aven
om det teoretiskt gir att stimma staten for en rittighetsovertridelse
sa finns det ingen vedertagen praxis eller skrivning i skadestandslagen
(1972:207) eller DL om denna typ av diskriminering.” Eftersom det
redan provats i sak av Arbetsdomstolen innan FN-kritiken kommit
dr det osannolikt att det gar att processa om ett skadestind pa om-
stindigheterna enligt rittskraftsreglerna; mojligen géar det att 6verviga
att ansoka om resning for felaktig rittstillimpning i Arbetsdomstolens

13 Jfr. artikel 13 i Europakonventionen, Europadomstolens domar Kudla mot Polen [GC],
no. 30210/96, 26 oktober 2000, och Scordino mot Italien [No. 1] [GC], no. 36813/97, 29
mars 2006 samt NJA 2005 s. 462, NJA 2007 s. 295, NJA 2007 s. 584 och NJA 2009 N 70
m.fl. Ritten till skadestdnd har kodifierats i 3 kap. 4 § skadestindslagen (1972:207).
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dom AD 2017 nr 51. Ex gratia-ersittning kan ges frin regeringen, men
de dr inte en juridisk rittighet.™

Sammantaget gir det att konstatera att Richard Sahlin har haft det
svart att fa tillgang till rittvisa genom de forum som funnits tillbuds.
Det finns ett behov av en éversyn av reglerna om rittegangskostnader
i diskriminerings- och rittighetsmal, en 6versyn av domstolarnas och
ovriga myndigheters ansvar att sikerstélla att de facto diskriminering
som skett i praktiken inte uppstar igen och att de ger kompensation till
den som diskriminerats i framtiden. En bittre form av upprittelsestruk-
tur behévs och den behover vara tillgidnglig utan att vara férenad med
avskrickande kostnadsrisker.

14 Se SvJT 2009 s. 325 Bengtsson, Bertil, Om ex gratia-ersattning.
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3. Svensk och internationell arbetsratt -
anstallningsratt och organisering av
arbetet

Arbetsritten kan forenklat indelas i en kollektiv del och en individuell
del. Den individuella arbetsritten giller forhallandet mellan en arbets-
givare och en individuell arbetstagare, medan den kollektiva arbets-
ritten ror relationen mellan parterna pi arbetsmarknaden, facket och
arbetsgivare. Bada delarna priglas i stor utstrickning av att parterna
pa arbetsmarknaden forhandlar om 16sningar pa fragor som uppstar i
arbetslivet och att kollektivavtal sluts. Statens roll bestir frimst av att
stifta lag och tillhandahélla domstolar som avgér tvister om arbetsritts-
liga frigor. Nagra grundliggande utgingspunkter dr féreningsfrihet
tor arbetstagare, arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet och en
etablerad férhandlingsordning mellan parterna med stridsatgéirder och
rittsprocesser som sista utvigar. Fri anstillningsritt for arbetsgivaren
har i praktiken varit huvudregeln under lang tid och har erkints av de
storre fackforeningarna sedan 1900-talets borjan.” Denna del kartlig-
ger olika centrala nationella och internationella rittskillor med fokus
pa ritten att anstilla och hur ett inginget anstillningsavtal paverkar
arbetsgivarens ansvar att organisera arbetet for att tillmotesgd de an-
stilldas olika behov som har samband med funktionsnedsittning.

3.1 Svenska lagar

Flera lagar reglerar arbetsritten. Fran att ha varit relativt oreglerad i
lag kom under 1970- och 80-talen lagstiftaren att stirka arbetstagarens
ritt genom lagstiftning.'® Lagen (1982:80; LAS) om anstillningsskydd,
medbestimmandelagen (1976:580; MBL), arbetsmiljolagen (1977:1160)

15 Killstrom, Kent, m.fl. Den kollektiva arbetsriitten — En lirobok, 2 uppl. lustus forlag AB,
Uppsala, 2020 (Cit. Killstrom 2019) s. 17.
16 Killstrom 2019 s. 20.

18



och DL behandlas éversiktligt nedan fér att ge en bred ram kring
frigan om anstillningars ingdende och vad som kan krivas i arbetets
organisering.

3.1.1 Lagen om anstallningsskydd

LAS innehaller huvudsakligen bestimmelser som reglerar anstillnings-
avtal — foérhallandet mellan en individuell arbetstagare och arbetsgi-
varen. Den innehiller reglering som ska motverka godtyckliga upp-
signingar av arbetstagare; det krivs saklig grund for uppsigning fran
arbetsgivaren sida. Saklig grund ér personliga skil eller arbetsbrist. For
anstillnings ingéende saknas reglering i LAS, dven om den innehiller
krav pa att arbetsgivaren ska ge skriftlig information till arbetstagaren
inom en ménad frin att avtal om anstillningen triffats (6 ¢ §). Lagen
innehiller dven regler om foretridesritt till ateranstillning for arbets-
tagare som sagts upp till foljd av arbetsbrist, vilket dr en begrinsning
av den fria anstillningsritten."’

3.1.2 Medbestammandelagen

MBL reglerar forhallandet mellan parterna pi arbetsmarknaden och
ar en del av den kollektiva arbetsritten. Lagen innehaller regleringar av
kollektivavtal, foreningsfriheten och en skyldighet for arbetsgivaren att
torhandla med facket enligt en faststilld ordning. Ett mycket viktigt
inslag dr fredsplikt som giller nir det foreligger kollektivavtal, samt att
det regleras hur stridsatgirder lagligen far vidtas. MBL dr grunden for
térhandlingar och éverenskommelser mellan parterna pa olika nivaer
inom arbetslivet. Det mojliggér omfattande reglering av olika fragor
som komplement till arbetsritten som den uttrycks i lag, forarbeten
och rittspraxis.

3.1.3 Arbetsmiljolagen

AML innehaller ett brett ramverk for att reglera arbetsmiljon med syfte
att forebygga ohilsa och olyckor i arbetet. Det stills krav pd arbetsgivare

17 Killstrom 2020 s. 112.
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att arbeta systematiskt for att forebygga ohilsa och olyckor. Arbetsmil-
joverket utfardar foreskrifter och utovar tillsyn 6ver lagen. En viktig
reglering giller individuell arbetsanpassning, se sirskilt AFS 1994:1
(ersitts 1 juni 2021 av AFS 2020:5). Det forutsitts ske en dialog med
de anstillda for att skapa en god arbetsmiljo; ”[a]rbetstagaren skall ges
mojlighet att medverka i utformningen av sin egen arbetssituation samt
i forandrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget arbete” (2 kap.
1§ 3 st. AML). Arbetsgivaren har dven en skyldighet enligt 3 kap. 3 §
2 st AML att ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda forutsattningar f6r
arbetet genom att anpassa arbetsforhillandena eller vidta annan limplig
atgird, samt att vid arbetets planliggning och anordnande ska det be-
aktas att méinniskors forutsittningar att utféra arbetsuppgifter dr olika.

3.1.4 Diskrimineringslagen

Den svenska huvudsakliga diskrimineringsrittsliga regleringen dr DL.
Den tridde i kraft 2009 och innebar en sammanslagning av sju civil-
rittsliga lagar som inneholl f6rbud mot diskriminering pa olika grunder,
inklusive funktionsnedsittning.

Arbetslivet dr ett centralt samhillsomrade dir det finns ett diskrimine-
ringsforbud i civilrittslig mening. Fri anstdllningsritt for arbetsgivaren
har erkints av fackféreningarna sedan tidigt 1900-tal'® och diskrimi-
neringsritten utgor en begransning av den fria anstillningsritten for
arbetsgivarens del.” Det finns flera internationella juridiskt bindande
normer som dr bakgrund till f6rbudet mot diskriminering pa grund
av funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden och framkomsten av
diskrimineringsformen bristande tillginglighet. Mer om dessa f6ljer

under 3.2.

18 Kaillstrom 2019 s.17.
19 Killstrom 2020 s.112.
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Den 6vergripande strukturen i DL bygger pa:

1.

definitioner av vilka grunder som skyddas mot diskriminering och
vad som menas med diskriminering i lagens mening,

civilrittsliga forbud mot diskriminering pa olika samhillsomraden
som ska leda till en skyldighet for den som diskriminerar att betala
diskrimineringsersittning till den diskriminerade personen samt
vissa andra rittsfoljder pa arbetslivets och avtalsrittens omraden,

en offentligrittslig reglering av arbetsgivares och utbildningsanord-
nares skyldigheter att arbeta forebyggande med aktiva atgarder mot
diskriminering och ett mandat f6r DO att utéva viss tillsyn 6ver
lagens efterlevnad,

processuella regleringar av vilka fysiska och juridiska personer som
rittsligt kan driva olika processer grundat pa DL och hur proces-
serna ska ga till.

Direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier,
repressalier och instruktioner att diskriminera forbjuds, vilka féljer
EU-rittens struktur.?’ Bristande tillginglighet som en form av diskri-
minering kopplas enbart till grunden funktionsnedsittning och blev
verksam i lagstiftningen ar 2015.%' Regleringen finns i 1 kap. 4 § DL
som reglerar alla diskrimineringsformer. Bristande tillginglighet som
en form av diskriminering har fatt punkt nr. 3 i nimnda paragraf. For-
men har f6ljande lydelse:

”3. bristande tillginglighet: att en person med en funk-
tionsnedsittning missgynnas genom att sidana dtgirder

20 Se 3.2.2 for mer om EU-ritten.
21 Se vidare om diskrimineringsformens innebérd och bakgrund i Hellborg, Sabina,

Diskrimineringsansvar: En civilrittslig undersokning av forutsittningarna for ansvar och
ersittning vid diskriminering, Tustus forlag, Uppsala, 2018 och Chéler, Maria, m.fl.
Motverka funktionsdiskriminering och forindra sambdillet — med lagen som verktyg, Exellent
Print & Design, Stockholm, 2018.
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for tillginglighet inte har vidtagits for att den personen ska
komma i en jimférbar situation med personer utan denna
tunktionsnedsittning som dr skiliga utifran krav pa till-
ginglighet i lag och annan férfattning, och med hinsyn till

— de ekonomiska och praktiska forutsittningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller
kontakten mellan verksamhetsutovaren och den en-
skilde, samt

— andra omstindigheter av betydelse,”

Diskriminering i form av bristande tillginglighet géller samtliga sam-
hillsomraden som det finns diskrimineringstérbud pa med vissa mindre
avsteg som sirskilt anges i 2 kap. DL. Det fanns skyldigheter att vidta
vissa atgirder for tillgdnglighet pé arbetslivs- och utbildningsomradet
i DL fran 2008, vilka férdes in i den nya bestimmelsen om bristande
tillgdnglighet.?? Det uttalades:

For att arbetsgivaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter
kan situationen ddrfér vara sidan att arbetstagaren bor
informera arbetsgivaren om funktionshindrets inneb6rd
och ange sin uppfattning om behovet av stdd- och anpass-
ningsatgirder. Den enskilde kan ofta antas sjilv veta bist
vilka begrinsningar funktionshindret medfér och kunna
ange atminstone en allmdn uppfattning om vilken typ av
atgarder som kan vara limpliga. Arbetsgivaren har dock inte
ritt att forhalla sig passiv och endast invinta information
fran arbetstagaren. En arbetsgivare som har vetskap om
att en arbetstagare har ett funktionshinder bor ta initiativ
till en dialog med och efterforska om stdd- och anpass-

22 Se vidare Regeringens proposition 2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av
diskriminering s. 70 f. och 73 ff. Pi s. 72 resoneras kring mojligheten f6r arbetsgivaren att
vilja bland flera alternativa atgirder som kan ge 6nskat resultat.
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ningsatgirder dr mojliga for att eliminera eller reducera de
begrinsningar som funktionshindret medfér.”

Pi andra samhillsomraden angav Regeringen att det "anses ligga i sa-
kens natur att det i storre utstrickning maste krévas att en atgird bor
anses skilig f6rst om en person med funktionsnedsittning patalat sitt
behov av sirskilt stod eller anpassning.”

Ett mél av sdrskild relevans f6r denna rapport ir AD 2020 nr. 3 dir en
dév arbetssokande nekades anstillning som receptionist vid en tolkcen-
tral med hénvisning till att den anstillde skulle behéva anvinda taltele-
fon i vissa moment. AD fann att det inte utgjort diskriminering i strid
med DL. Malet, i likhet med Richard Sahlin mot Sverige, aktualiserar
flera fragor om tolktjdnst och rimligt tillmétesgaende av personer med
tunktionsnedsittning nir de patalar en brist i tillgingligheten inom
arbetslivet.

3.2 Internationell arbetsritt

Arbetsrittens innehall aterfinns ofta i internationella killor. Relationen
till svensk rittsbildning och rittstillimpning kan sidgas vara komplex
och svirforutsigbar. Férdragskonform tolkning dr en metod for ritts-
tillimpning dér den internationella ritten kan vinna foretride vid en
konflikt med svensk ritt eller att en svensk regel tolkas sa att den till-
limpas i harmoni med den internationella ritten. Maria Grahn-Farley
torklarar att det finns en stark variant som tillimpas vid normkonflikt
med centrala delar av europaritten, som Europakonventionen och
EU-ritten, och en svag variant som tillimpas vid normkonflikt med den
ovriga folkritten, inklusive FN-konventioner om minskliga rittigheter
och ILO-konventioner.”*

23 Grahn-Farley, Maria, Fordragskonform tolkning av MR-traktat, Sv)T 2018 s. 450.
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3.2.1 Internationella arbetsorganisationen - ILO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) bygger pi trepartssamarbete
mellan regeringar, arbetsgivare och arbetstagare och har funnits sedan
1919.2#ILOs stadga inleds med "en allmin och varaktig fred endast kan
avigabringas, om den grundas pa social rittvisa.” Ett viktigt dokument
som komplement till stadgan dr Philadelphiadeklarationen frin 1944
som innehéller ett erkinnande om minskliga rittigheter och att fattig-
dom hotar vilstandet i hela virlden. Internationellt samarbete genom
tripartismen pa arbetslivets omrade dr det frimsta medlet for att uppna
social rittvisa. Konventioner, rekommendationer och tekniskt stod i
samforstindsanda dr viktiga verktyg. Efter ett moderniseringsarbete
inom ILO klassificerades dtta konventioner som karnkonventioner som
anses bindande for alla medlemslinder aven om de inte ratificerat dem.?
Genom ILOs konvention C111, som dr en kirnkonvention, férbjuds
diskriminering i arbetslivet och sirskilda atgirder f6r att mota vissa
gruppers behov ir inte att bedoma som diskriminering.?®

3.2.2 EU-réitten - arbetslivsdirektivet

Sveriges medlemskap i EU medfér manga saker for arbetsmarknaden,
socialpolitiken och andra politikomraden. Diskrimineringsritten i
Sverige har paverkats i stor utstrickning. Direktiv 2000/78 innehéller
ett férbud mot diskriminering pi grund av bland annat funktionsned-
sittning i arbetslivet. Direktivet bor ldsas med direktiv 2000/43 och
2006/54. Det ska noteras att det inte finns ett samlat direktiv som
giller de flesta vedertagna diskrimineringsgrunderna pa flera centrala
samhillsomraden, vilket leder till slutsatsen att det EU-rittsliga skyddet
mot diskriminering ir fragmenterat.?’

24 Se vidare Herzfeld-Olsson, Petra, m.fl, Sverige och ILO Hundra ér av trepartiskt samarbete
for ett battre arbetsliv, Elanders Sverige AB, Stockholm 2020 (Cit. Herzfeld-Olsson) s. 23
ff. for en oversikt av ILO.

25 Herzfeld-Olsson s. 29 f.

26 Se sarskilt artiklarna 1-5.

27 Se vidare COM (2008) 426 med forslag om ett bredare skydd mot diskriminering i EU-

ritten.
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Inom arbetslivsdirektivet 2000/78 finns en ritt till individuella dtgirder
("rimliga anpassningsatgirder”) for ritt till anstillning i artikel 5:

"Rimliga anpassningsatgirder for personer med funk-
tionshinder

For att garantera principen om likabehandling f6r personer
med funktionshinder skall rimliga anpassningsatgérder vid-
tas. Detta innebdr att arbetsgivaren skall vidta de atgirder
som behovs i det konkreta fallet for att géra det mojligt for
en person med funktionshinder att fa tilltrdde till, delta i
eller gora karridr i arbetslivet, eller att genomgé utbildning,
savida sidana dtgirder inte medfér en oproportionerlig
borda for arbetsgivaren. Om denna bérda i tillricklig grad
kompenseras genom édtgirder som redan ingar i den berérda
medlemsstatens politik f6r personer med funktionshinder
bor den inte anses oproportionerlig.”

3.2.3 Funktionsrattskonventionen:tillganglighet, rimligt tillmotesgaende
och och individuellt stod

Funktionsrittskonventionen sigs ofta vara ett paradigmskifte istillet
tor att skapa nya minskliga rittigheter. Den kom till fér att det fanns
ett behov av att forstirka forstaelsen av att minskliga rittigheter giller
personer med funktionsnedsittning. Konventionen konkretiserar de
minskliga rittigheterna i en funktionshinderkontext med miénsklig
mangfald som grund. De grundliggande principerna aterfinns i artikel
3, vilka dr

a) respekt for inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, inne-
fattande frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,

¢) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsittning som en del av den minskliga mangfalden och mansk-

ligheten,
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e) lika mojligheter,

t) tillginglighet,

g) jamstdlldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn
med funktionsnedsittning och respekt for funktionsnedsatta barns
ritt att bevara sin identitet.

Principerna i artikel 3 ska genomsyra hur rittigheterna och skyldig-
heterna som de regleras i artiklarna 5-30 ska ldsas. Artikel 4 slar
fast de allmédnna skyldigheterna som staterna har for att genomféra
konventionen och uppfylla sina ataganden, genom att stifta lag, anta
handlingsplaner, tillsitta budget och ha en oberoende 6vervakning av
genomforandet av konventionen i landet.

Ritten till tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning utgar
ifrin en icke-diskrimineringstanke som sparas till artikel 25 (c) av
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, den 16 december 1966, (ICCPR) som ger en ritt for var
och en till att ”fa tilltrdde p4 lika villkor till offentlig tjinst i sitt land”.
Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering garanterar alla minniskor ritten till tilltrdde till alla
platser och serviceinrittningar som ér avsedda for allmdnheten, sisom
transporter, hotell, restauranger, kaféer, teatrar och parker enligt artikel
5 (f). Riitten till tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning
hindras ofta till £6ljd av tekniska och miljébetingade hinder, som i de
flesta fall dr skapade av minniskor.?

For att motverka exkludering och diskriminering av personer med
tunktionsnedsittning ska universell utformning vigleda skapandet av
samhillet. Det betyder "sadan utformning av produkter, miljéer, pro-
gram och tjinster att de ska kunna anvindas av alla i stérsta méjliga
utstrickning utan behov av anpassning eller specialutformning. ”Uni-
versellt utformade” ska inte utesluta hjédlpmedel for enskilda grupper av

28 Se allmiin kommentar nr. 2 till Funktionsrittskovnentionen p. 3 (2014).
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personer med funktionsnedsittning dir sa behovs.” Nir denna process
inte tillimpats ska hinder for tillginglighet arbetas bort systematiskt.
Uppstar en exkludering eller ett missgynnande av en person med
tunktionsnedsittning trots det systematiska arbetet med att universellt
utforma samhallet och undanroja hinder for tillginglighet ska ett rim/ligr
tillmétesgiende ("reasonable accommodation” pa engelska) sikerstillas
tor att 16sa bristen som orsakade utestingningen eller missgynnandet.
Ett tillmétesgaende gar inte att kriva om det dr for oproportionerligt
betungande for den som ansvarar f6r verksamheten ("undue burden”

pa engelska).

En ny konstruktion, om édn kanske inte i sig en ny rittighet, dr ritten
att leva sjilvbestimt i samhaillsgemenskapen i funktionsrittskonven-
tionens artikel 19. Den centreras kring allas ritt att vara en agent i
sitt eget liv och inte segregeras pa grund av funktionalitet. Rétten att
vilja bostadsort, bostadsform och med vem en lever, individuellt styrda
tunktionshinderstod och en ritt till tillgdnglighet till samhillsservice
som allmédnheten har tillgdng till dr centrala aspekter av ritten att leva
sjalvbestaimt i samhillsgemenskapen enligt punkterna a), b) och ¢) i
artikel 19. Ndra sammankopplat med detta dr tanken om representa-
tion och aktiv involvering av funktionsrittsorganisationer i beslut om
genomforande av konventionen och 6vervakning av genomférandet.

Ett par nya koncept som kan hirledas till paradigmskiftet och den
utvecklade jamlikhetsmodellen med grund i artikel 5 4r "inkluderande
jamlikhet” och "manniskorittsmodellen av funktionshinder”. De bygger
pa individens ritt att inte diskrimineras och vad som utgdr forutsitt-
ningar for jimlikhet i praktiken. Mianniskorittsmodellen av funktions-
hinder konstaterar att funktionshinder ar en social konstruktion och
att funktionsnedsittningar inte dr en acceptabel grund for att hindra
dtnjutandet av minskliga rittigheter. Inkluderande jimlikhet ar ett
komplext koncept som innefattar en rittvis omfordelande dimension fér
att adressera socioekonomiska underldgen, en erkinnande dimension for
att motverka stigma, stereotyper, fordomar och vald samt att erkdnna
virdigheter av ménniskor och deras intersektionalitet, en dimension av
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delaktighet for att forstirka den sociala naturen av folk som medlemmar
av sociala grupper och det fulla erkdinnandet av minskligheten genom
inkludering i samhallet, samt en #i//métesgiende dimension for att géra
plats for olikhet som en friga om minsklig virdighet.?

Ritten till tillginglighet och statens skyldighet aterges ndrmare i artikel
9. Ratten till arbete aterges i artikel 27, vilken pdminner om ritten att
inte diskrimineras i arbetslivet och ett f6rtydligande om skyldigheten
att “sikerstilla att skilig anpassning pd arbetsplatsen erbjuds personer
med funktionsnedsittning.”

29 Se vidare i allmidn kommentar nr. 6 till Funktionsrittskonventionen p. 11 och genom
hela dokumentet f6r en utveckling av dessa koncept. Innan Funktionsrittskonventionen
antagits skrevs att virdighet, autonomi, jamlikhet och solidaritet ir centrala virden pd
omradet ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, se Bruce, A.,
Quinn, G., Degener, T., Burke, C., Quinlivan, S., Castellino, J., Kenna, P., & Kilkelly, U.
(2002), Human rights and disability: the current use and future potential of United Nations
human rights instruments in the Context of Disability, United Nations Press, s. 14 ff., http:/
lup.lub.lu.se/search/ws/files/11124103/HRDisabilityen.pdf, dtkomst 210308.
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4. Analys: dr den svenska anstallnings-
ratten i linje med internationell ratt?

Utgangspunkten med fri anstillningsritt for arbetsgivare dr fortfaran-
de aktuell dven om den férenas med ett antal begrinsningar i svensk
ratt. Ateranstﬁﬂningsrétten enligt LAS och diskrimineringsférbudet
i DL dr viktiga undantag som giller bade privat och offentlig sektor.
Slutsatserna i CRPD comm. 45/2018 belyser ett méte mellan den fria
anstillningsritten och diskrimineringsritten bade i Sverige och inter-
nationellt. Rittighetsfrigor av ekonomisk och social natur som ritten
till tolktjinst aterbesoks sirskilt i kapitlen 5 och 6 nedan.

4.1 Foreligger ett reformbehov?

Diskrimineringsformen som gjordes gillande i AD 2017 nr 51 var dis-
kriminering i form av bristande tillganglighet. I f6rarbetena berdrs bade
fragor om att undanréja hinder for tillgianglighet i miljén, samt visst
individuellt stod som en sdrskild atgird for att uppné jamlikhet. Ef-
tersom bristande tillgidnglighet som en form av diskriminering tillkom
som ett genomférande av Sveriges internationella 6verenskommelser
enligt Funktionsrittskonventionen dr det naturligt att utga ifran kon-
ventionens innehall. Samtidigt framstar det som att det foreligger en
viss begreppstorvirring mellan den svenska och internationella ritten.

Det som i Funktionsrittskonventionen kallas for tillginglighet dr
sprunget ur en icke-diskriminerings- och likarittstanke. Alla ska ha
ritt till tillgang och tilltrdde till det som erbjuds allménheten. Samti-
digt dr det tva dimensioner av begreppet som aktualiseras av det som
kallas tillgidnglighet i den sociala strukturen utan att ett patalande sker
och nir en brist pétalas. I det senare fallet uppstir den lingre gaende
skyldigheten till rimligt tillmotesgaende. Som klargjorts i den allmdnna
kommentaren nr. 6 innehéller rimligt tillmotesgdende en skyldighet
tor den som har verksamheten att ha en dialog med personen som pa-
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talar atgirdsbehovet. Det uttrycks dven i termer av att forhandla med
personen som en f6ljd av patalandet f6r att kunna finna en 16sning pa
situationen som exkluderar eller i 6vrigt missgynnar personen.

I den svenska diskrimineringslagen och andra lagar som reglerar till-
ginglighet for personer med olika funktionsnedsittningar ligger fokus
pa en skyldighet f6r den som ansvarar f6r en verksamhet att vidta
atgirder for tillgidnglighet. Som redovisats ovan i 3.1.4 dr det klart
att forarbetena till DL innehaller en dimension av att personen med
tunktionsnedsittning i vissa ligen maste patala en brist f6r att en dtgird
ska ga att kriva. Sirskilt inom arbetslivet finns indikationer pé en skyl-
dighet for en arbetsgivare att méta ett patalande med en dialog, dven
om den skyldigheten inte dr explicit uttryckt i lagstiftningen. Det kan
ddrmed sigas att det i svensk ritt saknas en explicit ritt for personen
som missgynnas till att forhandla om en 16sning med arbetsgivaren eller
en verksamhet pa ett annat samhillsomrade.

Sdrskilt med beaktande av hur Funktionsrittskommittén uttrycker sig
i kritiken mot Sverige om avsaknaden av dialog kring mdjliga atgirder
tor tillgdnglighet blir det tydligt att ritten f6r en person att férhandla
om l6sningar inte dr tillrdckligt starkt reglerad i svensk arbetsritt, samt
dven pa andra rittsomraden. Ritten till tillginglighet och rimligt till-
motesgiende enligt Funktionsrittskonventionen innebir i praktiken
ett moment av dialog och férhandling om méjliga, rimliga och skiliga
atgirder som ett tillmétesgiende av personens behov som ett led att
skapa ett inkluderande samhille med minsklig mangfald och indivi-
duell agens som grund.

4.2 Hur kan en reform se ut?

En reform av svensk ritt behovs for att tillmotesga den kritik som Sve-
rige fatt frin Funktionsrittkommittén och uppfylla sina internationella
dtaganden. Denna reform kan genomforas pa flera sitt. Denna text ger
uppslag snarare dn firdiga reformforslag.
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En reform genom en mer etablerad rittspraxis kriver att fler liknande
rittsfall drivs via domstolarna. Genom att identifiera strategiska fall
kan de drivas for att fa vissa omstindigheter prévade som kompletterar
eller utmanar den praxis som bildats. Det ska paiminnas om att ritts-
processer idr, som konstaterats i 2.6, férenade med ekonomiska risker.
Dessutom ir det ovisst om rittspraxis kommer att utvecklas i linje med
Funktionsrittskommitténs slutsatser aven om AD 2017 nr 51 antyder
att slutsatser frin Funktionsrittskommittén ska ligga till grund f6r en
tordragskonform tolkning av svensk arbetsritt.

Parterna pd arbetsmarknaden kan férhandla fram 16sningar via kollek-
tivavtal som ndrmare anger hur en sidan férhandling i praktiken ska
se ut. Centralorganisationerna bér kunna ha en viktig roll i att ta fram
modeller som deras medlemmar tar med in i avtalstérhandlingar.

For att sikerstilla en férindring kan staten reglera fragan i lagstift-
ning. En kodifiering av skyldigheterna att forhandla om 16sningar
med arbetssdkande med funktionsnedsittning bér kunna sikerstillas
genom en lagindring i LAS, sirskilt eftersom den fria anstillnings-
ritten redan idag dr begrinsad genom ritten for vissa arbetstagare till
dteranstillning. Narmare utredning skulle beh6vas om hur regleringen
skulle se ut. En annan tanke dr att reglera det i DL, men eftersom den
inte brett behandlar anstillningsritten sa kan det skapa systematisk
torvirring dven om sakfragan tydligt berér diskriminering; hur an-
stiallningsprocesser ska ga till for att undvika de facto diskriminering
pa grund av funktionsnedsittning. Lagstiftningsvigen stimmer dven
med de allminna dtagandena for staten att stifta lag som en étgird for
att skydda och fullgéra de minskliga rittigheterna enligt Funktions-
rattskonventionens artikel 4.

31



5. Ratt till tolktjanst for dova, horsel-
skadade och personer med dovblindhet
i Sverige

Regleringen av tolktjinst i Sverige dterfinns i flera olika lagar som
reglerar olika samhillsomrdden. Nedan éterges kort om regleringen
tor en 6versikt. For en djupare analys och vidare lisning hinvisas till
Skuggutredningen: Ritt till tolk — ingen tolkningsfraga! samt flera
statliga utredningar och departementspromemorior.*

5.1 Vardagstolkning - skyldighet for regionerna

8 kap. 7 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30; HSL) reglerar en skyl-
dighet for regionerna att erbjuda tolktjinst f6r vardagstolkning for
barndomsdova, dovblinda, vuxendova och horselskadade. I samma
paragraf framgar skyldigheten f6r regionerna att erbjuda hjélpmedel till
personer med funktionsnedsittning samt habilitering och rehabilitering.
Regionerna tillimpar bestimmelsen olika och det dr svart att forutse om
tolkning kommer att beviljas vid ett visst tillfille efter ansokan och ”[e]
tt landstings besked att tolk inte kommer att erbjudas vid ett visst tillfal-
le kan inte 6verklagas.”! Regionerna organiserar i praktiken tolktjansten
tor vardagstolkning genom tolkcentraler. Deras uppdrag ”dr i huvud-
sak formedling och utférande av teckensprikstolkning, skrivtolkning,
TSS-tolkning och dévblindtolkning.”* Det uppstar i praktiken ofta
gransdragningsproblem kring vem som ska finansiera tolkning vid ett
visst tillfdlle om det finns en extern aktdr som arrangerar en aktivitet,
se vidare under 5.5 om ansvars- och finansieringsprincipen.

30 Se t.ex. SOU 1992:52 Ett samhille for alla, slutbetinkande fran Handikapputredningen,
SOU 1991:97 En vig till delaktighet och inflytande: tolk for déva, dévblinda, vuxendéva,
hérselskadade och talskadade; delbetinkande frain Handikapputredningen, SOU 2011:83
En samlad tolktjinst, Ds 2016:7 Tolktjinst f6r vardagstolkning.

31 Ds 2016:7 Tolktjinst for vardagstolkning s. 33.

32 SOU 2011:83 En samlad tolktjinst s. 76.
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5.2 Arbetslivstolkning - ingen samlad reglering

Sverige har ingen samlad reglering for arbetslivstolkning. Enligt an-
svars- och finansieringsprincipen (se vidare under 5.5) dr det arbets-
givaren som ska finansiera tolktjanst om det behévs for att en person
med funktionsnedsittning ska kunna genomféra arbetet. Forordning
(2017:462) om sirskilda insatser f6r personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga innehaller vissa bestimmelser om
en mojlighet for arbetsgivare att hos Arbetsformedlingen ansdka om
ersittning upp till 150,000 kr. £6r kostnader for tolk nir arbetstagaren i
behov av tolk tar del av en utbildning som anstilld. Regleringen av eko-
nomiskt stdd till arbetsgivare for att anstilla en person med funktions-
nedsittning dterfinns i samma férordning. Regleringen ar riktad mot
arbetsgivaren for att ersitta vissa kostnader f6r anstillning, utveckling
i anstdllning, eller trygghet i anstillning; de olika ersittningsformerna

giller f6r olika tid och olika villkor maste vara uppfyllda.

5.3 Lagen om stid och service till vissa
funktionshindrade - begransat utrymme for tolkning

Lagen (1993:387; LSS) om st6d och service till vissa funktionshindrade
ger vissa personer ritt till insatser i form av sirskilt stdd och sirskild
service enligt 9 § 1-9, om de behéver sidan hjilp i sin livstéring och om
deras behov inte tillgodoses pa annat sitt.* Déva, horselskadade och
personer med dévblindhet bor anses ingd i personkretsen; ”[e]xempel pa
personer med sidana funktionshinder kan vara mianniskor med uttalade
rorelsehinder, med grava syn- och hérselskador eller med svarartade ef-
tekter av sjukdomar som t.ex. diabetes eller hjirt- och lungsjukdomar.” 3

Insatserna som en personkretstillhorighet medfor en ritt till villkoras
med att “de behover sddan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte

33 Se1loch7§§LSS. .
34 Prop.1992/93:159 s.55. Se idven t.ex. RA 2001:33 om ett fyradrigt dévt barn som
omfattats av personkretsen.
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tillgodoses pé annat sitt.”* Ritten till insatser ska leda till att personen
tillforsikras goda levnadsvillkor, insatserna skall vara varaktiga och
samordnade, och de ska anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas s att de dr littillgingliga for de personer som behéver
dem och stirker deras formaga att leva ett sjdlvstindigt liv enligt 7 § 2
och 3 st. LSS. Insatserna som listas i 9 § innefattar inte tolktjinst. I f6r-
arbetena anges bristen pa tolkar som skil till att reglera tolktjinsten som
en skyldighet f6r huvudmin att tillhandahalla istillet for en rittighet.

Inom personlig assistans som ér en insats som reglerasi 9 § LSS finns
momentet kommunikation. Det gir att genomfoéra viss tolkning om
personen som anvinder personlig assistans anstéller personer som kan
tolka eller utbildar anstillda f6r tolkning. Diremot kan behovet av
taktil teckensprikstolkning som ett led i kommunikation inte ligga till
grund for en ritt till personlig assistans i form av ett "grundliggande
behov” f6r personer med dévblindhet enligt HED 2018 ref. 44 (som ett
ytterligare kriterium maste en person ha en viss mingd hjilpbehov som
hinfor sig till den lagtekniska konstruktionen "grundliggande behov”
tor att kunna fi tillging till personlig assistans). HFD 2018 ref. 44
innehéller resonemang kring det som uttryckts i férarbetena till LSS
om att tolktjinst inte skrevs in i lagen, samt att det skett utredningar
sedan dess utan efterfljande lagstiftningsatgarder.

Sammantaget dr LSS inte tillrickligt starkt utformad for att ge dova,
horselskadade och personer med dévblindhet en ritt till tolktjinst.

5.4 Socialtjanstiagen - en ramlag utan tydlighet kring
tolkijénst

Socialtjanstlagen (2001:453; SoL) beskrivs bist som en kombination av
en ramlag och en rittighetslag. Den utgér en ram for vad kommuner

35 7§ 1st. LSS.
36 Se prop. 1992/93:159 s. 152 ff. f6r lagstiftarens resonemang.
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ska erbjuda inom den kommunala socialtjinsten med preciseringar som
tillkommit med tiden. Den innehaller dven en ritt f6r den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan fd dem tillgodosedda pa annat sitt
till bistind av den kommunala socialndimnden for sin f6rs6rjning och fér
sin livsforing i 6vrigt, se 4 kap. 1 § SoL.. Det idr oklart om och i vilken
utstrickning som det anordnas tolktjinst for olika samhillsomraden
i olika kommuner grundat pa SoL; bristen pa reglering och statistik
antyder att det inte sker.

5.5 Ansvars- och finansieringsprincipen - ar den
relevant och tillracklig?

Nir det uppstar ett behov av en dtgird och det inte finns ett sjlvklart
system for 16sning pa sakfragan dr utgingspunkten att den som har
ansvar for en verksamhet ocksi ska finansiera atgirden. I funktionshin-
derspolitiska ssammanhang hinvisas ofta till "ansvars- och finansierings-
principen”. Uttrycket aterfinns i flera politiska och juridiska dokument
om sambhillsstyrning inklusive lagstiftningsprocesser. * I dir. 2020:79
Forstirkt tolktjanst for jamlikhet och delaktighet behandlas ansvars-
och finansieringsprincipen kort;

”[e]n annan viktig nationell utgingspunkt dr ansvars- och
finansieringsprincipen som innebir att varje sektor i sam-
hillet har ansvar for att verksamheten dr tillginglig f6r alla
personer, inklusive personer med funktionsnedsittning.”

Principen har dven kommit till uttryck i férarbetena till diskrimine-
ringslagens reglering om bristande tillgianglighet som en form av diskri-
minering,*® samt SOU 2019:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken.*

Principen kan sigas ga i linje med att krav enligt lag ska genomforas

37 Se t.ex. SOU 1992:52 Ett sambhiille f6r alla: slutbetinkande fran handikapputredningen
5. 5.

38 Prop.2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering, s. 112.

39 Se t.ex. s. 92 f. och hinvisningar till Prop. 1999/2000:79 Fréin patient till medborgare.
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av de som ska folja lagen.*® Motsatsvis finns en motsittning i kom-
munala och regionala intressen av att finansiering ska f6lja med 6kade
skyldigheter fran lagstiftaren.” Uttrycket “sektor i samhallet” skapar
viss atminstone spraklig forvirring genom att inte peka ut en sirskild
verksamhet eller vilket rittssubjekt som avses. Problem kan uppsti i
praktiken om en verksamhet inte fullfoljer sitt ansvar att genomfora at-
girder enligt forfattningskrav eller ansvars- och finansieringsprincipen.

Det uttrycks dven i relation till ansvars- och finansieringsprincipen att
det inte dr syftet att vissa aktorer som inte har ekonomiska resurser att
genomfora vissa atgirder ska tvingas vidta dem, utan det kan utgéra ett
undantag eller si kan det offentliga trida in.*” Darmed kan det behévas
olika system f6r regelefterlevnad, exempelvis marknadskontroll, tillsyn
och individuell klagoritt och rittsmedel for den som fétt en rittighet
overtridd. P4 det funktionshinderspolitiska omradet och avseende n6d-
vindiga férindringar i miljén och tillhandahallande av individuellt st6d
kan det verka otillrickligt att enbart uppritthéilla ansvars- och finansie-
ringsprincipen som vigledande styrform nir férindringarna inte f6ljer.*

Pi arbetslivets omrade dr ansvars- och finansieringsprincipen otydligt
reglerad. Skyldigheterna dr tydligare formulerade i AML och DL. De
sitter tydligare ramen for vad som gir att kréva av en arbetsgivare; AD
2017 nr 51 innebdr att det inte gér att krdva finansiering av teckensprik-
stolkar ndstan uppgdende till de kostnader for 16n, dock utan paslag
av arbetsgivaravgifter, som den anstillde medf6r for arbetsgivaren. I
rittsfallet resulterade inte ansvars- och finansieringsprincipen i inklu-
dering av Richard Sahlin i arbetslivet jimf6rt med den arbetsrittsliga

40 Jfr. t.ex. tekniska krav enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 8 kap. 1 och 4 §8§.

41 SKR uttrycker att “[finansieringsp]rincipens innebord dr att kommuner och
landsting inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera nya statliga uppgifter.” https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/
finansieringsprincipen.1709.html, dtkomst 210208.

42 Se t.ex. prop. 2013/14:198 s. 112 och prop. 1999/2000:79 s. 30.

43 Jfr. dir. 2017:133 som innebar att utredningen som 6verlimnade sitt slutbetinkande
genom SOU 2018:23 Styrkraft i funktionshinderspolitiken var férhindrad att ligga
forslag som skulle innebira 6kade kostnader for privat eller offentlig sektor.
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lagstiftningen. Dirmed gér det att ifragasitta principens effekt i relation
till individers behov av teckensprikstolkning i arbetslivet.

Inget hindrar arbetsgivare fran att anstilla tolkar. Det offentliga upp-
handlar redan idag tolktjinster som de 6nskar enligt lagen (2016:1145;
LOU) om oftentlig upphandling. Det har dven diskuterats huruvida
lagen (2008:962; LOV) om valfrihetssystem kan anvindas for att skapa
storre frihet och valmoéjligheter f6r primira tolkanvindare.**

5.6 Skuggutredningen fran Sveriges Divas Riksforbund

Sveriges Dévas Riksforbund har arbetat fram en omfattande rapport
om ritten till tolktjanst, Skuggutredningen: Ritt till tolk — ingen tolk-
ningsfraga! som publicerades 2020. Den gir igenom hur regleringen
ser ut idag, hur utvecklingen gatt sedan tolktjanst borjade finnas i det
offentliga Sverige, samt foreslir hur tolktjinsten bittre kan organiseras
framoéver.

Skuggutredningen konstaterade pa s. 10 att det dr "nédvindigt att sa
snart som mojligt flytta 6ver ansvaret for tolkningen fran regionerna,
arbetsgivare, privata utbildningsanordnare och kommuner (Komvux)
till staten.” Vidare konstateras att det sker en schabloniserad priori-
teringsordning inom vardagstolkningen som utgar frin hilso- och
sjukvardslagens paradigm kring behov och att individen har inget att
siga till om forutom att limna in begiran om tolk vid olika tillfillen,
samt att det satsas for lite pengar inom regionerna. Skuggutredningen
finner sammantaget brister i forutsittningarna for primira tolkanvin-
dare att vara sjilvbestimmande i sina liv pa jimlika villkor som andra
utan funktionsnedsittning; sirskilt personer med dévblindhet kommer
i klim mellan LSS och HSL eftersom olika dimensioner av funktiona-
litet ger respons fran olika lagar.

44 SOU 2011:83 En samlad tolktjinst — samordning och utveckling av tolktjanst for
barndomsdéva, vuxendova, horselskadade och personer med dévblindhet.
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Det kanske viktigaste budskapet frain Skuggutredningen ér att det be-
hovs en rittighetslag jimfort med dagens reglering av regionernas och
andra huvudmains skyldigheter. Skuggutredningen foreslar att en, alter-
nativt flera myndigheter, ska ansvara for tolktjinsten pa olika omraden.

5.7 Reflektion om den praktiska organiseringen av
tolkijdnsten

Tolktjinstens kvalitet regleras inte sirskilt i lagarna och dess organisa-
tion dr klart fragmenterad pé olika samhillsomridden med olika aktorer
som dr ansvariga for olika delar. Upphandlingar inom regionernas till-
handahallande av vardagstolkning sitter ofta ramar for vad som ingar
och hur tjinsterna organiseras.

I samtal med primira tolkanvindare och personer som arbetat som tolk-
samordnare har det framkommit att det sitts regionala regler som styr
tolktjansten nirmare, vilket kan handla om prioritetsordningar, antal
timmar som kan forfogas dver, samt om det ingér forberedelsetid for
tolkarna eller inte i olika situationer. Det har historiskt och det finns ris-
ker att det kommer finnas f6r fa tolkar for att tillgodose alla tolkbehov.

Systemets fokus pd myndigheternas skyldigheter istillet f6r individernas
rittigheter skapar en beroenderelation frin den primara tolkanvindarna
till myndigheternas och andra aktérer pa olika samhillsomridens for-
maga att tillhandahalla och organisera tolktjinsten. Frigan kan stéllas
om det finns ett behov av en forflyttning av maktférhillandena inom
tolktjanstens omrade.
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6. Independent Living for alla?

Independent Living idr en rorelse, filosofi, praktik och en rittighet.
I Funktionsrittskonventionen finns en ritt till ett sjilvbestimt liv i
samhillsgemenskapen. Rittigheten giller alla personer med funktions-
nedsittning; diagnoser dr inte en avgdrande faktor f6r hur rittigheten

ska skyddas och tillgodoses.

Som konstaterats ovan ir ritten att leva sjilvbestimt i samhillsgemen-
skapen i Funktionsrittskonventionens artikel 19 inte en ny rittighet,
utan mer av en ny formulering av centrala ménskliga rittigheter. Ar-
tikeln centreras kring allas ritt att foretrida sig sjilv i sitt eget liv och
inte segregeras pa grund av funktionalitet. Ritten till individstyrt st6d
i artikel 19 b) dr det inte alla personer med funktionsnedsittning som
behéver, men det dr en rittighet nir det krivs for att ritten att leva
ett sjdlvbestamt liv i samhillsgemenskapen ska sikerstillas. Ritten
till tillganglighet till samhillsservice som utbjuds till allmédnheten ir
ocksé central. Dessa rittighetsdimensioner ska staterna genomféra
progressivt, vilket betyder att staten maste uppritta handlingsplaner
och budgetallokering genom alla till buds stiende medel.

Tolktjinst tillhor, i den mén den hinvisas till artikel 19 b), kategorin
ekonomiska och sociala rittigheter, vilket betyder att rittigheten ska
genomforas progressivt. Ritten till arbete dr i likhet med artikel 19 en
rittighet med dimensioner av bade direkt tillimplighet och progressivt
genomforande. Icke-diskriminering och rimligt tillmétesgiende som
en del av diskrimineringsskyddet ér direkt tillimpligt. Dirmed ér det
en direkt skyldighet att sikerstilla rimligt tillmétesgaende, och tolk-
tjanst i den man den hinfors till rimligt tillmétesgiende inom artikel

5 o0ch 19 ¢).

Funktionsrittskommittén klargor skyldigheterna i p. 97 k i den all-
minna kommentaren nr. 5 till artikel 19 ddr det krivs finansiering for
“utvecklingen av dindamélsenliga och tillrickliga personinriktade/anvin-
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darstyrda och egenforvaltade stodtjinster sisom personlig assistans, guider,
lisare och professionellt utbildade teckenspriks- eller andra tolkar for alla
personer med funktionsnedsittning” [f6rf. kurs.]. Skyldigheten priglas
av en skyldighet att direkt agera for ett progressivt genomférande av
rittigheterna med alla till buds stdende medel.

I ett nagot bredare perspektiv kan hénvisas till minniskorittsmodellen
av funktionshinder och ritten till inkluderande jimlikhet som disku-
terats ovan i 3.2.3. Staten ska dven se till att personen fir det stod den
behover enligt en behovsbedémning som respekterar de minskliga
rittigheterna.® Avseende arbetslivet och artikel 19 har Funktionsritt-
skommittén i allmdn kommentar nr. 5 uttryckt:

791.The existence of individualized support services, inclu-
ding personal assistance, often is a precondition for effective
enjoyment of the right to work and employment (art. 27).
Furthermore, persons with disabilities should also beco-
me employers, managers or trainers in disability-specific
support services. Implementing article 19 will thus help to
phase out sheltered employment.”

Ritten till arbete innefattar att kunna fértjina sitt uppehille genom fritt
valt eller antaget arbete, skilig 16n och sunda arbetsvillkor.* Ritten till
ett sjalvbestdmt liv i samhillsgemenskapen blir kraftigt undergrivd om
det inte mojliggors £6r personer i behov av individstyrt stod att fa det i
arbetslivet och péd andra samhillsomraden.

45 A human rights approach to disability assessment, Waddington, Lisa och Priestley, Mark,
Journal of International and Comparative Social Policy, Volume 37, Issue 1, March
2021, pp. 1 - 15, Cambridge University Press. Atkomst 210220 https://doi.org/10.1017/
ics.2020.21.

46 Se t.ex. artiklarna 69 i Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, 16 december 1966 (ICESCR).
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6.1 Independent Living som filosofi och praktik

Langt innan ritten for personer med funktionsnedsittning till ett sjalv-
bestdmt liv i samhillsgemenskapen definierades i minniskorittstermer
och fanns i en internationell konvention om minskliga rittigheter fanns
rorelsen, filosofin och praktiken Independent Living.*” En birande idé
inom Independent Living ir att individer sjilva dr de bista experterna
pa sina behov. Dirfér behovs 16sningar som kommer ifrin personerna
sjalva, och inte frin sociala eller medicinska professioner. Personlig
assistans dr den mest kinda och framgingsrika serviceformen som
kommer ur Independent Living-rorelsen. Utgangspunkten dr att per-
sonlig assistans dr personstyrd i konstruktion och genomférande, samt
att den bygger pa ett férhallande mellan den assistansberittigade och
assistenten. Principen om kontantstdd dr central for att kunna kontroll-
era servicen och skapa forutsittningar for ett fungerande férhillande;
kontantstddet maste vara si stort att det ticker marknadsmassiga 16ner
och lénebikostnader, kostnader for administration, utbildning och tri-
ning for savil personliga assistenter som assistansanvindare.*® Sedan
personlig assistans praktiserats i flera linder har lagstiftning pd omradet
tillkommit; i Sverige regleras ritten till finansiering for personlig assis-
tans eller personlig assistans i LSS och socialforsikringsbalkens 51 kap.

6.2 Behivs okad individuell makt dver tolkningen?

Sammantaget leder ansvars- och finansieringsprincipen och den frag-
menterade skyldighetsregelringen pa tolktjinstens omréde till att ritten
till individstyrt stdd och ritten att leva ett sjilvbestimt liv i samhills-
gemenskapen, inklusive arbetslivet, begrinsas.

47 Se vidare Ritten till ett sjdlvbestdmt liv i samhillsgemenskapen — En essd om grunderna
i Funktionsrittskonventionens Artikel 19 och Independent Livingideologin av
Susanne Berg och Ola Linder juni 2019, dtkomst 210223, https://lagensomverktyg.se/
wp-content/uploads/sites/4/2019/06/Ess%C3%A4-artikel-19-CRPD-och-ideologi-

Independent-Living.pdf
48 Se vidare allmén kommentar nr. 5 till Funktionsrittskonventionen p. 16 ¢ och https://

enil.eu/independent-living/definitions/, dtkomst 210223.
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Tolktjansten regleras betydligt mindre personnira jamfort med per-
sonlig assistans och vissa andra stédformer enligt LSS. Samtidigt dr
kommunikation och ritt till tolk rittigheter enligt Funktionsritt-
skonventionen dir det inte gors skillnad pa olika delar av individuellt
tunktionshinderstéd. Det kan ddrmed ifragasittas om det dr rimligt
att det dr s stor skillnad pa graden av kontroll som en individ har éver
den funktionshinderspecifika service den har grundat pé vilken typ av
tunktionsnedsittning den har och enligt vilken lagstiftning som kor-
responderar i den svenska praktiken.

Sveriges Dovas Riksforbund konstaterar i sin skuggrapport att da-
gens ordning for tolktjinst for dova, horselskadade och personer med
dévblindhet inte ger tillrickliga forutsittningar for sjilvbestimman-
de over vilka prioriteringar som goérs inom tolktjinsten och att ett
medicinskt-paternalistiskt perspektiv priglar prioriteringsordningen
inom de storsta delarna av tolktjinsten. Det har tidigare konstaterats
att regleringen dr fragmenterad pa olika omréden och priglas av en
avsaknad av ett rittighetsperspektiv. Den tolktjinst som erbjuds styrs
frimst av regionernas prioriteringar och upphandlingar. Till skillnad
mot personstyrda former av stdd, som personlig assistans, dr tolktjins-
ten betydligt mindre personstyrd. En positiv sak med tolktjinsten ir
att personen kan anséka om nir den ska anvindas, men den har ingen
ritt att styra sa att den levereras enligt preferens och egen behovsbe-
démning. Dessutom kan inte tolktjinstens utformning och utférande
paverkas i ndgon storre utstrickning av individen. Det gar att ifraga-
sitta om regleringen dr tillrickligt personcentrerad for att méjliggora
den agens som Funktionsrittskommittén beskriver i férfarandet kring
rimligt tillmétesgiende i enskilda situationer. Dessutom ér tolktjinsten
pa vissa sitt mer besliktad med de olika st6d som ska sikerstillas av
staten enligt artikel 19 b).*

49 Se vidare allmin kommentar nr. 5 om ritten att leva ett sjdlvbestimt liv i samhillets
gemenskap.
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6.3 Kan kontantstod inforas som medel for deltagande i

paritet och sjilvhestimmande?

Enligt Independent Living-principerna styrs servicens inriktning bast
av personen i behov av servicen. Som det ser ut idag saknas individuell
kontroll éver prioriteringen inom tolktjansten och det saknas en rittig-
hetslag. Kontantstodsprincipen bor kunna fungera dven pa tolktjanstens
omréde, sirskilt om den som behéver tolkning kan vilja pa olika utfo-
rare och eventuellt dven anstilla tolkar utifran behov i likhet med hur
den personliga assistansen fungerar. Samtidigt kan det vara viktigt att
viss tolkningskapacitet garanteras inom det offentliga for att sikerstilla
att tolkning kan genomféras inom vissa omraden som rittsvisende,
socialtjanst och sjukvérd. I likhet med den personliga assistansen bor en
kommun, region eller myndighet ha det yttersta ansvaret for att utféra
tolkning om individen inte sjilv av nigon anledning inte anstiller tolkar
eller uppdrar ét utforare att genomfora tolkningen.

Det finns fler férdelar med kontantstédsprincipen. Flera personer kan
samordna tolkningen sinsemellan om de vill det. Dessutom 6kar moj-
ligheten att (kontinuerligt) utforma tjénster som inte finns idag. Med
pengar befinner sig personen i en forstirkt férhandlingsposition for att
finna en fungerande arbetsorganisation nir en diskussion om rimligt
tillmotesgaende uppstir.

Hur ett genomforande av kontantstédsprincipen ska balanseras behéver
utredas ytterligare. Kriterier for behovsbedémningar som kommer be-
hova regleras ska respektera minskliga rittigheter och bor kunna ligga
till grund for framtagandet av en modell.°

50 Se vidare A human rights approach to disability assessment, Waddington, Lisa och
Priestley, Mark, Journal of International and Comparative Social Policy, Volume 37, Issue
1, March 2021, pp. 1 — 15, Cambridge University Press. Atkomst 210220 https://do.
0rg/10.1017/ics.2020.21. Forfattaren delar inte uppfattningen om ICF, men ser virden i
miénga av de resonemang och rekommendationer som limnas i artikeln.
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7. Vagen framat — reformer for individuella
rattigheter

Det star klart att rittigheterna for déva, horselskadade och personer
med dévblindhet behover sikerstillas pa ett bittre sitt i Sverige dn idag.
Denna rapport har konstaterat ett reformbehov av anstillningsritten
som en foljd av CRPD Comm. 45/2018 och den kritik som riktats
mot Sverige. Det kan goras pa flera sitt, inklusive att samverka mellan
tunktionsrittsorganisationer och arbetsmarknadens parter, samt att
overviga lagstiftning for att motverka diskriminering av personer med
tunktionsnedsittning genom ett nekande av rimligt tillmotesgaende i
anstillningsprocesser och pagdende anstillningar.

En nirliggande aspekt dr tolktjinsten som till viss del idag méjliggor
tor dova, horselskadade och personer med dévblindhet att leva ett
sjalvbestimt liv och att vara delaktiga i samhallsgemenskapen. Systemet
behover reformeras for att bittre tillgodose just individuell kontroll
over tolktjinstens utférande, vilket har potential att skapa bittre f6r-
utsittningar for faktiskt sjalvbestimmande och egenstyrd delaktighet
i samhillsgemenskapen. Kontantstddsprincipen bor vara vigledande i
det arbetet.

Denna rapport har identifierat reformbehov och pekat ut nagra rikt-
ningar. For att dessa ska kunna leda till férindring kommer det behovas
samverkan mellan organisationer och andra samhillsaktorer genom
tordjupade unders6kningar och mobilisering fér kravstillande. Just nu
pagér den statliga utredningen Forstirkt tolktjanst for jamlikhet och
delaktighet, dir. 2020:79; S 2020:11. Det idr en viktig politisk 6ppning
i fragan om tolktjinsten. Sambandet mellan arbetsritten och individ-
centrerat funktionshinderkompenserande stéd inom arbetslivet behéver
belysas betydligt mer ingdende och systematiskt. Det gar dven att fun-
dera pé kontantstoédsprincipens relevans for andra omraden dn dir de
finns idag genom assistansersittningen och tolktjinstens omrade som
undersokts i denna rapport.
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Ibland diskuteras delaktighet som en viktig aspekt av funktionshin-
derspolitiken och "Full delaktighet” syns ofta. Fragan som kan stillas
ir vilken delaktighet? Minniskorittsmodellen av funktionshinder och
inkluderande jimlikhet som behandlats ovan och utvecklats av Funk-
tionsrittskommittén ger en konceptuell vig framét. Nancy Fraser™ har
reflekterat kring delaktighet:

”Since I coined this phrase in 1995, the term ‘parity’ has
come to play a central role in feminist politics in France.
There, it signifies the demand that women occupy a full
50 percent of seats in Parliament and other representative
bodies. ‘Parity’ in France, accordingly, means strict nume-
rical gender equality in political representation. For me, in
contrast, parity’ means the condition of being a peer, of being
on a par with others, of standing on an equal footing. I leave
the question open exactly as to what degree or level of equality
is necessary to ensure such parity. In my formulation, moreover,
the moral requirement is that members of society be ensured the
possibility of parity, if and when they choose to participate in
a given activity or interaction. There is no requirement that
everyone actually participate in any such activity [forf. kurs.].”?

Sammanfattningsvis ska denna rapport ses som en uppmaning till poli-
tiker, representanter i rorelsen och andra allierade att verka f6r reformer
av arbetsritten och tolktjinsten for att dva, horselskadade och personer
med dévblindhet ska fa de ritta forutsittningarna att styra sina egna liv
inom arbetslivet och bortom i paritet med andra.

51 Henry and Louise A. Loeb Professor of Philosophy and Politics at the New School for
Social Research.

52 Recognition without Ethics? Nancy Fraser Theory, Culture & Society 2001 (SAGE,
London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 18(2-3): 21-42, endnote 11.
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Rekommenderad vidarelasning
"What is Independent Living?

Independent Living is a philosophy and a movement of
people with disabilities who work for self-determination,
equal opportunities and self-respect. Independent Living
does not mean that we want to do everything by ourselves
and do not need anybody or that we want to live in isolation.
Independent Living means that we demand the same choi-
ces and control in our every-day lives that our non-disabled
brothers and sisters, neighbors and friends take for granted.
We want to grow up in our families, go to the neighborhood
school, use the same bus as our neighbors, work in jobs
that are in line with our education and interests, and start
families of our own.

Since we are the best experts on our needs, we need to show
the solutions we want, need to be in charge of our lives,
think and speak for ourselves - just as everybody else. To this
end we must support and learn from each other, organize
ourselves and work for political changes that lead to the
legal protection of our human and civil rights.

We are profoundly ordinary people sharing the same need
to feel included, recognized and loved.

As long as we regard our disabilities as tragedies, we will
be pitied.

As long as we feel ashamed of who we are, our lives will be
regarded as useless.

As long as we remain silent, we will be told by others what
to do.”3

53 Adolf Ratzka 2005, https://www.independentliving.org/
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Committee on the Rights of Persons with Disabilities: General com-
ment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, General com-
ment No 5 (2017) on living independently and being included in the
community, General comment No. 2 (2014) Article 9: Accessibility.

Recognition without Ethics? Nancy Fraser Theory, Culture & Society
2001 (SAGE, London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 18(2-3):
21-42.

'The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Practice — A Comparative Analysis of the Role of Courts, edited by
Lisa Waddington and Anna Lawson, Oxford University Press, 2018.

Ritten till ett sjdlvbestimt liv i samhiéllsgemenskapen — En essd om

grunderna i Funktionsrittskonventionens Artikel 19 och Independent

Livingideologin av Susanne Berg och Ola Linder juni 2019.
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