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Yttrande éver promemorian Personlig assistans for samtliga hjalpmoment
som avser andning och maltider i form av sondmatning

Independent Living Institute (ILI) &r en del av medborgarréttsrorelsen Independent Living av
personer med olika funktionsnedséttningar vars grundlaggande principer &r sjalvbestimmande,
sjalvrespekt och empowerment (bemaktigande och bemyndigande). Vi arbetar for att samhéllet
ska respektera kapaciteten hos personer med funktionsnedséttningar, kraver deltagande i
samhallet pa lika villkor som andra och kraver mainstreaming i politiken av samtliga manskliga
rattigheter.

Forbundet Unga rorelsehindrade ar en medlemsorganisation av barn och unga (0 — 32 ar) med
nedsatt rorelseférmaga och arbetar for att starka barn och ungas rattigheter i Sverige.

Vi lamnar hér remissvar éver promemorian.
Allmanna synpunkter pa promemorian

Vi valkomnar ambitionen att garantera sa att samtliga delar av assistansen som behdvs for att
tillgodose behov fér andning och atande med sond ska kunna ligga till grund fér personlig
assistans som ett grundlaggande behov och beréttiga till statlig assistansersattning. Daremot &r
tillvagagangssattet inte mojligt att acceptera, eftersom den lagstiftningstekniska I6sningen
som foreslas riskerar att fa mycket langtgaende och negativa konsekvenser for de som har
andra grundlaggande behov an andning och maltider via sondmatning. Forslaget ar inte
tillrackligt genomarbetat och tydligt for att kunna tillstyrkas.

Vi forvantar oss att regeringen aterkommer med forslag till lagandringar som innebér att all
assistans som behdvs for att de av lagen definierade grundldggande behoven ska vara
grundande for ratten till personlig assistans enligt LSS och assistanserséttning enligt SFB.
Forslagen bor utga ifran artikel 19 i FNs konvention om réattigheter for personer med
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funktionsnedséattning, samt den allménna kommentaren nummer 5 som galler rétten till ett
sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen med personlig assistans som ett medel for att na dit.

Synpunkter pa utredningens forslag

Promemorian foreslar att varje delmoment av alla grundlaggande behov, forutom andning och
sondmatning, ska vara av mycket privat och integritetskanslig karaktar for att ge ratt till
personlig assistans enligt LSS och assistansersattning. Det &r en stor férandring av ratten till
assistans som foreslas i lagstiftningsteknisk mening. Tvart emot vad som pastas, namligen att
forslaget ar en kodifiering av praxis, sa ar forslaget betydligt langre gaende an vad som
framgar av rattspraxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen, se t.ex. RA 2009 ref. 57 och HFD
2018 ref. 21. Inte heller forarbetena, som innehaller intentionerna till lagstiftningen, ger stod
for att det skulle vara syftet med lagen att enbart hjalpmoment ska omfattas om de ar av
mycket privat och integritetskanslig karaktar. En reform av ratt till assistans grundat pa
samtliga grundlaggande behov behdver analyseras betydligt mer ingaende &n en promemoria
pa 39 sidor som enbart behandlar tva av sju lagstadgade grundldggande behov.

Av HFD:s avgorande 2 december 2019, mal nr 1959-19, framgar att grundlaggande behov
ska vara av mycket privat eller integritetskanslig karaktar. Det ar darmed tydligt att gallande
ratt &r mer generds an den formulering som foreslagits i promemorian.

Eftersom uttrycken ”hjalpmoment” eller ”mycket privat och integritetskénslig” varken berérts
I forarbeten eller domstolspraxis skulle Forsakringskassan och kommuner ges ett mycket stort
tolkningsutrymme i praktiken om lagforslaget antas av riksdagen. Rattssékerheten gar darmed
att ifrdgasatta, och sarskilt eftersom det oftast tar tid att fa fram en enhetlig och
rattighetsbaserad rattspraxis pa omradet. Det gar vidare att ifragasatta den grundlaggande
logiken i att dela upp de hjalpbehov for att tillgodose de grundldggande behoven i privata och
integritetsk&nsliga samt icke privata och integritetskansliga moment, eftersom alla
grundlaggande behov bor anses vara privata eller integritetskansliga enligt en forstaelse for
ordet i vanlig spraklig mening.

I de delar som avser Forsakringskassans véagledningar hanvisar vi till STILS remissvar, av vilket
det tydligt framgar att myndighetens praxis fram till och med 25 oktober i ar, det vill sdga efter
att aktuell promemoria gjordes offentlig, innehdll en mer generds praxis an den som foreslas i
nuvarande lagforslag. Darmed gar det inte heller att pasta att promemorian foreslar etablerad
myndighetspraxis.

Det ar vidare anmarkningsvart att promemorian inte beaktat Sveriges internationella
ataganden enligt FNs konvention om rattigheter med funktionsnedsattning. Sarskilt avses
artikel 19 om rétten till ett sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen och artikel 4 om
skyldigheten for staten att genomfora ekonomiska och sociala rattigheter progressivt, det vill
saga kontinuerligt och utan att forsamra redan uppnadda rattigheter. Att begransa de
grundlaggande behoven kommunikation och hjalp som kraver ingaende kunskaper om
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anvandaren kan inte ses pa annat sétt an att det ar en férsamring, vilket innebér ett brott emot
Sveriges internationella ataganden.

Promemorian foreslar dven att andning och sondmatning ska kunna ligga till grund for assistans
aven om det annars hade ansetts omfattas av foraldraansvaret. Att en sadan ordning infors kan
vara till nytta fér de familjer som har barn med grundldggande behov i form av andning och
sondmatning. Varfor det ska vara en skillnad mellan dessa grundldggande behov och de andra
grundlaggande behoven ar svart att forsta utifran principen om barnets basta, vilket torde leda
till slutsatsen att assistans kan beviljas for samtliga grundldggande behov utan vidare
kvalificering. Barnkonventionen kommer ha tratt i kraft nar foreslagna lagandringar skulle trada
i kraft.

Med vénliga hélsningar
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Jamie Bolling Hanna Hagglund Ofors
Verksamhetsledare Forbundsordforande
Independent Living Institute Forbundet Unga rorelsehindrade
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