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Remissyttrande dver DS 2019:2 Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem

Independent Living Institute (ILI) lamnar har remissvar pa valda delar av
promemorian.

Independent Living Institute

Independent Living Institute (ILI) ar en ideell tankesmedja och
projektplattform inom medborgarréttsrorelsen Independent Living av och for
personer med normbrytande funktionalitet. Vara grundlaggande principer ar
sjalvbestdimmande, sjalvrespekt och empowerment (bemaktigande och
bemyndigande).

Sammanfattning

Personlig assistans och vissa andra trygghetssystem &r inte ett kringliggande
trygghetssystem till pensionssystemet och 65-drsgransen kan inte langre
motiveras av statsfinansiella skal. Det vore fel att koppla dessa ihop till
riktaldern da en 6vre gréans &r allt annat an en undre grans. FNs konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning tillater inte godtyckliga
aldersgranser, eftersom det rér sig om en aldersdiskriminering i ratten att leva
ett sjalvbestamt liv i samhallsgemenskapen med stdd av socialforsakringen.
Alternativa forslag till lagandringar foreslas.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag

Vi tillstyrker forslaget att ett nytt aldersbegrepp (riktalder for pension) infors
i pensionsdelen av socialforsakringsbalken (2010; SFB). Arbetsgruppens
forslag i promemorian om aldersgransen fér garantipension, bostadstillagg
och aldreférsorjningsstod. Vi anser dock att aldersgranser i andra
trygghetssystem ska héjas omedelbart eller i vart fall tidigare an de foéreslagna
tidpunkterna.
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Sarskilt anser vi att pensionsrelaterade aldersgranser inte ska finnas i lag
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och de delar
av SFB som inte ror sjalva arbetslivet (merkostnadsersattning och
assistansersattning). Aven bilstodet bor vara en boséattningsbaserad forsakring,
och mindre betonad som arbetsrelaterad forsakring. Det huvudsakliga skélet
ar att ordningen strider bade mot intentionerna som de uttryckts i forarbetena
till LSS och mot internationella konventioner som Sverige ratificerat.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ratificerades av Sverige den 4 dec 2008. Konventionens artikel 19 och den
tillhdrande allménna kommentaren no 5 klargor att personlig assistans ar ett
medel for att personer ska kunna leva ett sjalvbestamt liv i samhéllet utan
diskriminering, vilket betyder oavsett alder. Aven andra forsakringar ska syfta
till att mojliggora ett liv i samhallsgemenskapen, oavsett alder. Att
forbattringar ska ske successivt havdas ocksa, vilket staten nu har mojlighet
att genomfdra i enlighet med kraven i internationell rétt.

| alla de forsakringar som regleras i avdelning D i SFB anser vi att LAS-aldern
ar det mest lampliga av alternativen 1) den lagsta aldern for uttag av
inkomstpension, 2) den foreslagna &andringen av LAS-aldern enligt
promemorian, 3) och den foreslagna riktaldern. Det skulle ge rattigheter for
de som &r Gver 64 ar, men inte annu uppnatt LAS-aldern och motivera
maéanniskor att arbeta langre.

Forslaget om tidsfordrojning av riktalderns tillampning i LSS ar
diskriminerande mot personer med funktionsnedséttning. Tidsfordrojningen
som foreslagits ar till fordel for manniskor som inte behéver LSS-insatser pa
bekostnad av personer som behdver dessa insatser. Vi anser att om
aldersgranser i LSS och andra trygghetssystem maste knytas till en bestamd
aldersbegransning for tillgang till forsakringen sa ar LAS-aldern ett battre val
och inte aldern for garantipension. Dessutom finns det ingen fordel eller
motivation for den tidsfordrojningen pa fem ar som foreslas.

Arbetsgruppen foreslar att riktalderns tillampning fordréjs med fem ar med
motivationen att blivande pensionarer tryggt ska kunna planera sin framtid.
Pensionsgruppens ursprungliga forslag var fyra ar. Arbetsgruppen vill darmed
mildra effekterna av en forsamring av pensionssystemet for blivande
pensionarer genom fordrojningen av att den undre aldersgransen hojs.
Fordroéjningen har daremot den motsatta effekten i LSS och avdelning D av
SFB - bestammelser om sarskilda socialforsakringsformaner vid
funktionshinder, dar riktaldern ar den 6vre aldersgransen for formaner, det gor
livet for méanniskor med funktionsnedséttningar samre. Den avvégningen &r
inte acceptabel.

Nar Sverige inforde personlig assistans 1993 sattes en aldersgrans pa 65 ar.
Redan da ansag lagstiftaren att aldersgransen inte var 6nskvard och att alla bor
har samma rétt till personlig assistans oavsett alder. Att man inte inforde
personlig assistans for personer 65 ar och éver redan 1993 nar LSS kom
berodde enbart pa statsfinansiella skél, se prop. 1992/93:159 s. 64:
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“Det ar av statsfinansiella skél inte mojligt att nu bygga upp
ett system som innebdr att ratten till personlig assistans galler
oberoende av den enskildes alder. Ett viktigt syfte med
personlig assistans bor vara att astadkomma villkor for
personer med omfattande livslanga eller langvariga
funktionshinder, som &r likvardiga med andra manniskors i
motsvarande aldrar.”

Av ekonomiska skal valde man 65 ar som en 6vre grans, vilket forklaras av
den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet. Nu har Sverige en betydligt béattre
statsfinansiell ~ situation och kan bekosta  LSS-reformen och
assistansersattningen for alla som har behov av den. Det enda som saknas &ar
politisk vilja.

Independent living institute anser att den Ovre 65-arsgransen i
Socialforsékringsbalk och LSS géllande assistansersattningen  ar
diskriminerande och ska tas bort helt. Sverige bor géra som Finland vars Lag
om service pa grund av handikapp (som motsvarar Sveriges LSS-lagstiftning)
saknar en aldersgrans for beviljande av personlig assistans. Sverige gjorde ar
2000 en forbattring for nagra manniskor och lat folk som redan hade personlig
assistans innan 65 ar behalla den efter 65 ar. Regeringens proposition
2000/01:5 “Personlig assistans till personer dver 65 ar” forklarar varfor
funktionshindrade personer som fore fyllda 65 ar har haft personlig assistans
och assistansersattning ska fa behalla assistansen och ersattningen dven efter
att han eller hon har fyllt 65 ar. Alternativet hemtjanst enligt socialtjanstlagen
innebar en stor férsamring i livskvalitet.

| Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem DS
2019:2 kapitel 6.9 Internationella ataganden har man tagit héansyn till
European Code of Social Security samt det av Sverige ratificerade
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om invaliditets-,
alders-, och efterlevandeformaner (nr 128) den 26:¢e juli 1968. Daremot verkar
man inte tagit hansyn till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning da den inte finns namnt i DS 2019:2

Kostnader

Personlig assistans kostar mindre per timme an hemtjanst for personer med
omfattande behov.

Forsakringskassan nybeviljade 1000+ personer assistansersattning varje ar
fram till 2015, sedan dess har man mer &n halverat beviljandet till 359 personer
2018. Orsaken &r inte fullt klarlagd, aven om det till stor del beror pa hardare
tolkningar av vad som ger rétt till personlig assistans. Antalet personer med
ratt till personlig assistans minskar och regeringens prognos ar att det ska
fortsatta att minska, vilket framgar av varandringsbudgeten for 2019.
Independent Living Institute anser att Sverige har rad med att ta bort den Gvre
gransen for assistansersattningen fran SFB. Behovet av personlig assistans i
aldersgruppen 65+ ar ungefar samma som i aldersgruppen 0 - 65 (ett rimligt
antagande) sa vi skulle klara av en fordubbling av nybeviljade personlig
assistans mot dagens laga nivaer utan svarigheter.
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Alternativa forslag till lagandringar i Lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialforsakringsbalken

(2010:110)

Alternativ 1

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade 9 b §

upphavs.

Socialforsakringsbalk (2010:110) 51 kap 8 § upphévs.

Alternativ 2

Gallande lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade 9

b§

Dir det star “har fyllt 65 ar” och “dagen fore 65-arsdagen” och déar
arbetsgruppen foreslagit “har uppnétt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10
a-10 d §§ socialforsikringsbalken” ska det st LAS-aldern istallet:

Nuvarande lydelse:

Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter
det att den insatsberéattigade har
fyllt 65 &r endast om

1. insatsen har beviljats innan han
eller hon har fyllt 65 ar, eller

2. anstkan om sadan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 65-arsdagen och
darefter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 far dock inte
utdkas efter det att den
insatsberattigade har fyllt 65 ar.

Foreslagen lydelse:

Insatser enligt 9 8§ 2 avser tid efter
det att den insatsberéattigade har
uppnatt LAS-aldern for pension
enligt 2 kap. 10 a-10 d 88§
socialforsakringsbalken
(2010:110) endast om

1. insatsen har beviljats innan han
eller hon har uppnatt LAS-aldern
for pension, eller

2. anstkan om sadan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore dagen nar LAS-aldern
for pension uppnas och darefter
blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 far dock inte
utdkas efter det att den
insatsberattigade har uppnatt LAS-
aldern for pension

Motsvarande &ndring i sak ska genomforas i Socialforsakringsbalken

(2010:110) 51 kap 8 §.
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Med vanliga hélsningar
0) B

Jamie Bolling

Verksamhetsledare Independent Living Institute



