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tillimpning av principen om fordragskonform tolkning i
férhillande till Sveriges konventionsitaganden om
miinskliga riittigheter

Uppsala universitet, Juridiska fakulteten har fatt i uppdrag att
genomftra rubricerade utredning, Medel om 500 000 kr har
stéllts till fakultetens forfogande. Dessa medel, som anvints for
l6nekostnader, har vid tidigare tillfille rekvirerats fran
Kammarkollegiet. Utredningen har genomftrts av  en
arbetsgrupp bestdende av professor Jane Reichel, universitets-
lektor Patrik Bremdal och universitetslektor Maria Grahn
Farley. Arbetsgruppens utredning avlimnas hirmed som
redovisning av slutfért uppdrag.
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Principen om fordragskonform tolkning forhallande till Sveriges

konventionsataganden om manskliga rattigheter
Patrik Bremdal, Maria Grahn Farley och Jane Reichel

1. Inledning
Uppsala universitet har fatt i uppdrag att kartlagga domstolar och myndigheters tillampning
av principen om fordragskonform tolkning i forhallande till Sveriges konventionsataganden
om manskliga rattigheter. | uppdraget ingar att ge en beskrivning av principen om
fordragskonform tolkning, samt att redovisa foljande:

- Om, i vilka fall och hur principen om fordragskonform tolkning tillimpas i
domstolsavgdranden och férvaltningsbeslut,

- Om, i vilka fall och hur principen om férdragskonform tolkning beaktas pa andra satt i
myndigheters verksamhet,

- Enanalys av eventuella orsaker till att principen om fordragskonform tolkning tillampas i
hogre eller mindre grad, eller inte alls, samt

- En analys av inom vilka rattsomraden som principen fordragskonform tolkning har
sarskild betydelse for att sakerstalla full respekt for Sveriges konventionsataganden om
manskliga rattigheter.

De traktat som undersoks ar (nedan MR-traktaten):

1) Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter

2) Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

3) Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

4) Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

5) Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

6) Konvention om barnets rattigheter

7) Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

8) Europaradets konvention om nationella minoriteter, om landsdels-eller
minoritetssprak

9) Istanbulkonventionen

10) Europeiska sociala stadgan

11) Relevanta ILO-konventioner — ILO konventionerna kommer att presenteras
separat.

| uppdraget ingar att bidra till Sveriges genomforande av Agenda 2030. Uppdraget har
genomforts i dialog med Lansstyrelserna och Domstolsverket. Kontakter har aven tagits med
Sveriges kommuner och landsting.

Inledningsvis ges ett sammanfattande svar pa fragorna (avsnitt 1), varefter begreppet
fordragskonform tolkning sasom det anvands i domstolspraxis, forarbeten och doktrin
introduceras (avsnitt 2). Darefter presenteras utredning om domstolar (avsnitt 3) respektive



myndigheter (avsnitt 4) tillampning av principen. Avslutningsvis ges rekommendationer infor
Sveriges genomférande av Agenda 2030.

Vid forfattandet av rapporten har Maria Grahn-Farley ansvarat for avsnitt 2 och 3 och Patrik
Bremdal for avsnitt 4. Forfattarna ansvarar gemensamt for rapporten i dess helhet.
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2. Sammanfattning
Fordragskonform tolkning

Begreppet fordragskonform tolkning ar ett satt for rattstillamparen att 16sa en misstankt
normkonflikt mellan ett traktat eller fordrag och en rattsregel. Vid en tillampning av
principen ges rattsregeln tolkningsvis en sadan innebord att den i hogre utstrdckning
overensstammer med traktatet eller fordraget. For det fall en verklig normkonflikt
konstateras, far konflikten l6sas inom ramarna for konkret lagprévning. | Hogsta domstolens
och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis forkommer begreppet fordragskonform tolkning
enbart i europarattslig tillampning. | doktrin och forarbeten forekommer att begreppet
fordragskonform tolkning dven anvands i en vidare mening, dvs. i forhallandet till andra
traktat an de europarattsliga.

| svensk praxis har vidare utvecklats en metod for foérdragskonform tolkning, som tillampas
av domstolar dven utan att begreppet fordragskonform tolkning uttryckligen anges. | denna
utredning delas metoden upp i en stark och en svag férdragskonform tolkning. Den starka
fordragskonforma tolkningen ar forbehallen europaratten och den svaga fordragskonforma
tolkningen anvands pa 6vriga internationella traktat, liksom i vissa fall inom europaratten.

En stark fordragskonform tolkningsmetod innebar att domstolen har en skyldighet att, vid en
misstankt normkonflikt mellan den svenska ratten och den europaratten, tolka den svenska
ratten i mojligaste man konformt med europaratten. Det finns med andra ord en
europarattsligt grundad skyldighet for domstolen att tolka den svenska ratten i enlighet med
den starka férdragskonforma tolkningen..

Svag fordragskonform tolkning som anvands pa de traktat som studerats i studien ar en
tolkningsmetod som innebar att det star domstolen fritt att anvdanda metoden i ett val
mellan olika tolkningsmetoder for att fordjupa forstaelsen av en specifik svensk rattsregel.
Det handlar med andra ord inte om att undvika en verklig normkonflikt genom att flytta den
materiella svenska ratten genom fordragskonform tolkning ndrmare den internationella
ratten, utan att med hjalp av internationella traktat tolka den svenska rattens innebord.

Tillampningen av principen av fordragskonform tolkning i domstolsavgéranden,
myndighetsbeslut och annan myndighetsverksamhet

Undersokningen har bedrivits i tva delar, en avseende domstolsavgéranden och en avseende
myndighetsbeslut. Studien av domstolsavgéranden innefattar totalt 263 rattsfall fran Hogsta
domstolen, Hovratterna, Hogsta forvaltningsdomstolen, Kammarratterna, Mark och
miljodverdomstolen, Migrationséverdomstolen och Arbetsdomstolen. Slutsatsen ar att en
uttrycklig tillampning av begreppet fordragskonform tolkning ar forbehallen europaratten.
Pa samma satt ar en stark fordragskonform tolkning som regel forbehdllen europaratten.
Daremot anvands svag fordragskonform tolkning pa folkrattsliga traktat men i en begransad
utstrackning. Det traktat som skiljer sig fran andra traktat i genomslag vid rattstillimpningen
ar FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)som i betydligt hogre grad an
nagot av de andra traktaten anvands vid svag fordragskonform tolkning. Arbetsdomstolen
skiljer sig fran de andra hogsta instanserna genom att domstolen i sin senaste praxis inte i



samma utstrdackning som ovriga domstolar uppratthaller en tydlig distinktion mellan
europaratten och ovrig folkratt vid tillampningen av fordragskonform tolkning.

En liknande bild visar sig i studien av myndigheternas beslutsfattande verksamhet. |
undersokningen ingar flera olika typer av material, dels verksamhetsévergripande sasom
instruktion, regleringsbrev och arsredovisning, dels amnesspecifika sasom rutiner, policys,
handlaggningsstdd och rattsligt stéd. Dessutom har beslut i enskilda fall granskats for att
undersoka om fordragskonform tolkning ar en del av beslutsfattandet.

Inom ramen for myndigheternas beslutsfattande verksamhet finns inte nagra inslag av
fordragskonform tolkning. Det ar svensk ratt som ar utgangspunkten och som den materiella
prévningen sker mot. Aven om internationella regelverk kan namnas i reciten till besluten &r
det ingenting som direkt paverkar prévningen eller synen pa den svenska rattsregeln. Det
handlar snarare om att ge en bakgrund till den svenska rattsregeln.

Daremot gar det att se spar av den svaga versionen av fordragskonform tolkning i
utformningen av myndigheters verksamhet och olika rutiner och policys. Myndigheterna
anpassar sin verksamhet till att bedrivas i ljuset av manskliga rattigheter i allmanhet och i
vissa fall med direkt hanvisning till internationella 6verenskommelser. Barnkonventionen har
en sarstallning och dess regelverk paverkar direkt verksamhetens utformning och hanvisas
regelbundet till i styrdokumenten.

Orsaker till den begransade tillampningen av principen om férdragskonform tolkning

Orsaken till att folkrattsliga traktat sallan finns namnda i rattstillampningen eller i
myndigheternas beslutsfattande verksamhet, liksom att stark fordragskonform tolkning inte
anvands utanfér europaratten, ar att Sverige har ett dualistiskt system dar den
internationella ratten maste inforlivas i den svenska ratten innan den kan tillampas i domstol
eller myndighet. Nar det kommer till europaratten finns rattsliga mekanismer som gor det
mojligt att folja ett imperativ till stark fordragskonform tolkning. Europakonventionen har
inkorporerats i svensk ratt, samt tillerkdnts en sarskild status i regeringsformen (RF) 2 kap.
19 §. EU-rattens tillampning i svensk ratt foljer EU-rattens doktrin om direkt effekt och
foretrade, samt den fordragsfasta principen om lojalt samarbete (artikel 4.3 férdraget om
den Europeiska unionen, EUF). Europakonventionen Det finns inte nagon sadan mekanism
for de MR-traktat som studerats i den har undersokningen. Av tradition transformerar
svensk ratt internationella manskliga rattighetstraktat (undantaget dr Europakonventionen).
Transformeringen betyder att det folkrattsliga atagandet beaktas i lagstiftningségonblicket
genom att den svenska lagen utformas i enhetlighet med folkrattelsens forpliktelser, vilket
avspeglas i forarbeten i svensk ratt. Det har ar varfor domstolar och myndigheter i
rattstillampningsogonblicket tillampar svensk ratt nar de aven tillampar ett folkrattsligt
atagande, eftersom det folkrattsliga atagandet redan &r beaktat i den svenska ratten. Det ar
darfér man tydligast kan finna den folkrattsliga paverkan pa den svenska ratten i forarbeten.

Andra forklaringar till att folkratten inte &r mer narvarande i myndigheternas verksamhet &r
att det saknas folkrattslig kompetens, att det saknas vana att hantera den internationella
ratten och att det saknas tydlig styrning och tydliga signaler fran riksdag och regering kring
om och hur myndigheterna ska forhalla sig till Sveriges internationella atagande.



Rattsomraden dar principen fordragskonform tolkning har sarskild betydelse

Barnkonventionen utmarker sig som ett traktat som oftare tolkas enligt svag
fordragskonform tolkning an andra traktat.

3. Begreppet fordragskonform tolkning — i domstolspraxis, forarbeten och doktrin
Begreppet fordragskonform tolkning i domstolspraxis

| svensk domstolspraxis forekommer begreppet “férdragskonform tolkning” som en del av
domstolens motivering enbart i samband med Europakonventionen och EU-ritten. Aven om
begreppet fordragskonform tolkning saledes tillhor europarattens doman, aterfinns i praxis
en fordragskonform tolkningsmetod som tillampas inom ett vidare omrade an
europaratten. Det gar att utskilja tva varianter av fordragskonform tolkningsmetod i praxis,
stark fordragskonform tolkning respektive svag fordragskonform tolkning.

Stark férdragskonform tolkning ar imperativt frammanad av den europeiska ratten vid
misstanke om en normkonflikt mellan den svenska ratten och europaratten. Stark
fordragskonform tolkning har som syfte att vid en misstankt normkonflikt anpassa och flytta
den svenska ratten sa att en direkt normkonflikt med europaratten undviks. Den svenska
rattsregeln forflyttas och forandras genom stark fordragskonform tolkning tills normharmoni
uppstar.

Presumtionen om normharmoni mellan den svenska ratten och europaratten etablerar en
undersokningsplikt vilket innebar att man vid misstankt normkonflikt maste underséka om
konflikten ar verklig. Det ar framst tva omstandigheter som foranleder en stark
fordragskonform tolkning. Den forsta ar inkorporeringen av Europakonventionen i svensk
lag! samt den sérskilda stillning som konventionen getts i 2 kap. 19 § RF, vari anges att lag
eller annan foéreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Genom 11 kap. 14 § RF och 12 kap. 10 § RF ges domstolar respektive
myndigheter ett mandat att i sarskilda fall prova om svenska foreskrifter ar férenliga med
konventionen (konkret lagprovning). Den andra ar EU-rdttens doktrin om direkt effekt,
foretrade och principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 EUF.

Svag férdragskonform tolkning anvands inte for att l[6sa en normkonflikt utan for att battre
forsta en rattsregels innebord. Svag fordragskonform tolkning ar inte imperativt frammanad
av Europakonventionen eller EU-ratten utan utgor ett av manga alternativa tolkningsverktyg
till domstolens forfogande i dess tolkning av den svenska ratten. Det ar upp till domstolen
att vdlja att anvanda sig av svag fordragskonform tolkning eller ej. Svag fordragskonform
tolkning ar ett satt att anvanda sig av folkratten for att belysa en svensk rattsregels
betydelse. Darav uttrycket att tolka en rattsregel ”i ljuset av” ett folkrattsligt dtagande. Det
ar mojligt eftersom det foreligger en presumtion vid tolkningen av en svensk rattsregel att

1 ag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna.



det folkrattsliga atagandet Overensstammer med svensk ratt. Presumtionen foljer av att
behovet av andringar i svensk lag (transformering) Overvags i samband med Sveriges
anslutning till folkrattsliga traktat; sker ingen dndring beror det pa att svensk ratt bedomts
vara i 6verensstimmelse med atagandet.

Skillnaden mellan inkorporering och transformering ligger just i de tva satten dualismen
kommer till uttryck. Med inkorporering ar det traktatstexten som ger uttryck for det
folkrattsliga atagandet och genom transformering ar det den svenska rattsregeln som
reflekterar det folkrattsliga atagandet. Undantaget till den traditionella transformeringen ar
Europakonventionen, som ar inkorporerad i den svenska ratten. Europakonventionen har
aven tilldelats ett utokat skydd genom 2 kap. 19 § RF. Forbudet mot att stifta svensk lag som
star i strid med 2 kap. 19 § RF visar fortfarande pa huvudregeln att det ar lagstiftaren som
ska uppratthalla de internationella atagandena. Det &r just inkorporeringen av
Europakonventionen i kombination med 2 kap. 19 § RF som skapar det imperativa
momentet och foranleder en stark férdragskonform tolkning av Europakonventionen. Ett
incitament som ytterligare forstarks genom EU-rattens relation till Europakonventionen; dels
utgdr konventionen en allman rattsprincip i EU-ratten enligt artikel 6.3 EUF, dels har
konventionen tilldelats en o i en sarskild stallning i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (rattighetsstadgan), enligt dess artikel 52.3 och 53.

Fordragskonform tolkning i forarbeten

| forarbeten till svenska lagar som genomfor eller i 6vrigt berér MR-ataganden uppratthalls
inte samma distinktion europaratten och den allmdnna folkratten som gors i praxis.
Forarbeten behandlar stundtals Europakonventionen som ett vanligt folkrattsligt traktat.
Detta utan att alltid beakta dess stallning som svensk lag som getts en sarskild status genom
2 kap. 19 § RF. Inte heller har dess europarattsliga status som allman rattsprincip i artikel 6.3
EUF och rattighetsstadgan alltid beaktats. Det skapar forvirring att i forarbeten inkludera
Europakonventionen i den allmanna folkratten utan att beakta dess sarstallning inom svensk
ratt.

Ett exempel pa ett forarbete som lamnar det 6ppet for tolkning huruvida man hanvisar till
manskliga rattighetstraktat i allmdnhet eller enbart till Europakonventionen finns i
inkorporeringspropositionen (prop. 1993/94:117), i samband med HD:s yttrande:

"att konventionen om manskliga rattigheter, dven om den i den inhemska
laghierarkin inte har hogre rang an vanlig lag, anda bor pa grund av sin speciella
karaktar ges en sarskild vikt i fall av konflikt med inhemska lagbestammelser.”?

Det ar bara Europakonventionen som kan menas med “inhemska laghierarkin.” Forvirring
uppstar nar propositionen inkluderar internationella 6verenskommelser i allmanhet:

"Det synsatt som Hogsta domstolens ledamoter har anlagt kan ocksa sagas ansluta
till principen om fordragskonform tolkning, daven om den principen galler i
forhallande till internationella 6verenskommelser i allmanhet.”

2 Prop. 1993/94:117, s. 38.



Man far tolka det hdr som att fordragskonform tolkning omfattar folkrattsliga traktat i
allmanhet. Den har tvetydigheten fortsatter genom fler forarbeten. Exempelvis, En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) dar man i samband med 2 kap. 19 § RF (tidigare 2
kap. 23 § RF) skriver:

"Ett tredje exempel ror fragor som har samband med Sveriges internationella
ataganden. Mot bakgrund av bestammelsen i 2 kap. 23 § RF far detta sarskild
betydelse for fragor rérande svensk ratts forenlighet med Europakonventionen.”

Trots att endast Europakonventionen kan aktualiseras i 2 kap. 19 § RF beskrivs den som ett
allméant internationellt atagande. Propositionens uttalande i den har delen ska jamféras med
dess uttalande i en efterféljande del:

"Det finns inte skal att, som Svenska FN-férbundet foreslar, i
lagprovningsbestammelsen ta in en erinran om att en domstol ska vara uppmarksam
pa om en lag eller annan foreskrift strider mot for Sverige bindande internationell
ratt. Enligt etablerade lagtolkningsprinciper ska svensk ratt i mojligaste man tolkas pa
ett satt som ar forenligt med for Sverige bindande internationella 6verenskommelser
(férdragskonform tolkning).”3

Propositionen Internationell rdttslig hjdlp i brottmal (prop. 1999/200:61) hanvisar daven den
till fordragskonform tolkning. | det har fallet spanner man 6ver bade europardtten och
folkratten.* Propositionen uttrycker huvudregeln att det aligger pa lagstiftaren att genom
transformering ombesoérja for den svenska rattens ”Overensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden.”®> Propositionen hdr menar dock att det inte ar tillrackligt for
aklagare och domare att forlita sig pa den svenska transformerade lagtexten utan uttrycker
att:

”Samtidigt kan svenska aklagare och domstolar inte bortse fran bestammelser i olika
konventioner. Av tradition tillampas namligen principen om férdragskonform
tolkning.”®

Vad som menas med fordagskonform tolkning forklaras i den har propositionen med
hanvisningar till praxis.” Samtliga rattsfall man hanvisar till rér Europakonventionen fore
inkorporeringen. En stark fordragskonform tolkning anvands i de namnda rattsfallen. | NJA
1988 s. 512 gors en direkt hanvisning till Europadomstolen vid slutsatsen att en tolkning av
RB 51:21 ska goras restriktivt. | det har fallet betyder det att en huvudférhandling i

3 Prop. 2009/10:80 s. 148.

4 Propositionen namner bl.a.: "tvd konventioner mellan Sverige och Australien respektive
Kanada” och ”ett forbattrat samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitar ratt.”

> Prop. 1999/2000:61 s. 72.

® Prop. 1999/2000:61 s. 72.

7 NJA 1988 s. 572; Nja 1991 s. 532; och NJA 1992 s. 532 — samtliga méal innan inkorporeringen
av Europakonventionen.



Hovréatten inte varit uppenbart obehévlig nar atalad inte horts i Tingsratten, darmed forelag
grovt rattegangsfel. Ett liknande resonemang anvands i NJA 1992 s. 532 dar
Europadomstolens praxis har avgoérande betydelse for hur RB 35:14 ska tolkas nar ett
brottsoffer inte horts i domstolen: ”Enligt Europadomstolens namnda praxis (far
uppteckning) inte ensam laggas till grund for en fillande dom.”® Det mest illustrativa fallet &r
NJA 1991 s. 188, dar en fordragskonform tolkning anvands vid en verklig normkonflikt:

”Om Europakonventionens krav skall tillgodoses fullt ut, torde det i och for sig kravas
en annan domstolsprovning dn som kan ske inom ramen for ett
verkstallighetsforfarande (...) | avvaktan pd en reform av detta slag finns det
emellertid anledning att i gorligaste man utnyttja den majlighet till domstolsprévning
som foreligger pa verkstallighetsstadiet.”®

Annu ett exempel pd sammanblandning av folkritt och europaritt aterfinns i propositionen
Straffansvar for folkmord, brott mot mdnskligheten och krigsforbrytelser (prop.
2013/14:146). Har gors forst en allman hanvisning till den svenska traditionen om att
tillampa transformering genom att konstatera att:

"(A)vgéranden med utlandskt ursprung normalt saknar formell betydelse for svensk
lags tillampning om inte annat féreskrivits.”*0

Propositionen likstadller Europakonventionen med allmanna folkrattsliga ataganden:

"Enligt allmdnna principer ska nationella forfattningar vara férenliga med
internationella ataganden och de ska tolkas i fordragsvanlig anda, s.k.
fordragskonform tolkning. Saledes ska t.ex. vid tillampning av Europakonventionen,
som utgor svensk lag, praxis av Europadomstolen beaktas. Det samma galler i fragan
om EU-domstolens praxis.”!!

Forarbeten anvdnder sig av imperativa kommandon som ”ska”*? och ”skall”!? eller passiv
form utan att skilja mellan europaratt och folkratt i allmanhet for att uppmana till
fordragskonform tolkning.'*

Férdragskonform tolkning i doktrin

Principen om fordragskonform tolkning anviands med varierande innebérd av olika
representanter for svensk doktrin och nagon entydig tolkning av vad principen innebar finns
inte. | Juridikens termer definieras principen som “en stats folkrattsliga forpliktelse att tolka

8 NJA 1992 s. 532.

9NJA 1991 s. 188.

10 Prop. 2013/14:146 5. 78.

11 Prop. 2013/14:146 s. 78. (understrykning av férfattaren).

12 prop. 2009/10:80 s. 148.

13 Prop. 1993/94:117 s. 37.

147 Ay tradition tillampas ndmligen principen om férdragskonform tolkning.” Prop.
1999/2000:61 s. 72.



och tilldmpa inhemsk ratt i 6verensstimmelse med konventionsataganden.”*> | antologin
Folkratten i svensk ratt har ett flertal forfattare diskuterat principen.!® De nedan
presenterade exemplen pa uttalanden fran doktrinen roér enbart diskussioner utanfor
europaratten.

Ove Bring beskriver anvandandet av fordragskonform tolkning som ett uttryck fér en
monistisk utveckling.!” Han beskriver férdagskonform tolkning som en tredje metod for
inforlivning av traktatsforpliktelser i svensk ratt (utdver transformering och inkorporering).*®

Anna-Sara Lind beskriver fordragskonform tolkning som en metod genom vilken en domare
kan anvanda sig av folkratten:

"Fordagskonform tolkning &r en av de mojligheter som star till buds for den domare
som dnskar anvanda sig av folkratten som tolkningsunderlag.”*?

Rebecca Stern menar att principen skulle kunna forstas som mer 6ppen och staller fragan
om det kan vara sa att tillampningen av fordragskonform tolkning kan ske implicit:

"Varfor har da folkratten ett sa pass begransat inflytande Over resonemang och
argumentation i domstolarnas domskal pa ett omrade som fran boérjan ar sa influerat
av internationell ratt och praxis som migrationsratten anda ar? En optimistisk
forklaring skulle kunna vara att traditionen med férdragskonform tolkning har haft
ett sddant massivt genomslag att det ar sjalvklart att svenska regler med
beroringspunkter med folkratten alltid tillampas mot bakgrund av en grundlig analys
av de internationella reglernas betydelse och innebérd, vilket gér hanvisningar till
ursprungsdokumenten éverflodiga.”?°

Petra Herzfeld Olsson konstaterar att fordragskonform tolkning anvands mycket restriktivt i
Arbetsdomstolens praxis, en restriktivitet som daven omfattar domstolens tvekan att tolka
den svenska ratten i specifik riktning baserad pa folkratten.?! Det kan anmaérkas att Herzfeld
Olsson skrev om fordragskonform tolkning inom arbetsratten innan den senaste domen AD
51/2017, dar domstolen utvecklats sin syn pa fordragskonform tolkning och internationell
ratt. Att Arbetsdomstolen signalerar en ny riktning med mal AD 51/2017 diskuteras nedan.

15 Torbjorn Andersson, m.fl., Juridikens termer, Liber, 2015.

16 Rebecca Stern och Inger Osterdahl, Folkritten i svensk ratt, Liber, 2012.

7 Ove Bring, Monism och dualism i gar och idag, i Folkratten i svensk ratt, s. 31.

18 AQ,s. 31.

19 Anna-Sara Lind, Folkratten i den svenska konstitutionen, i Folkratten i svensk ratt (Rebecca
Stern och Inger Osterdahl, Red.) s. 158.

20 Rebecca Stern, Folkratten i svensk migrationsratt — en resurs som utnyttjas?, i Folkratten i
svensk ratt (Rebecca Stern och Inger Osterdahl, Red.) s. 53.

21 petra Herzfeld Olsson, Folkratten i arbetsratten, i Folkratten i svensk ratt (Rebecca Stern
och Inger Osterdahl, Red.) s. 214.



4. Domstolarna och principen om férdragskonform tolkning
Inledning

| detta avsnitt utreds hur principen om férdragskonform tolkning tillimpas av svenska
domstolar samt vilken effekt har fordragskonform tolkning pa ratten. Forst presenteras
resultaten av samtliga folkrattstraktat utom ILO konventionerna eftersom de skiljer sig
markant fran Ovriga traktat i omfang och tillampning. ILO-konventionerna presenteras
darfor separat.

Kartlaggning av principen om fordragskonform tolkning i praxis har gjorts genom
databassokningar i “Rattsbanken” samt en studie av forarbeten och doktrin. S6kningarna i
"Rattsbanken” har genomforts mellan den 1 september och 31 oktober 2017, i tva
intervaller. Forst mellan den 1 september och den 19 oktober (alla traktat utom ILO
konventionerna) och den andra intervallen 25 oktober till den 31 oktober (ILO
konventionerna och endast inom Arbetsdomstolen). De instanser som studerats ar: Hogsta
domstolen, Hovratten, Hoégsta forvaltningsdomstolen, Kammarratterna, Mark och
miljoéverdomstolen, Migrationséverdomstolen, och Arbetsdomstolen.

En komplett redogorelse av sokresultatet for traktaten 1-10 redovisas i bilaga 1.

En komplett redogérelse av ILO-konventioner i Arbetsdomstolen redovisas i bilaga 2. ILO-
konventionerna ar: 87 & 98 (foreningsfrineten); 29 & 105 (férbud mot tvangs-och
straffarbete); 100 & 111 (diskriminering); 138 & 182 (barnarbete).

Férdragskonform tolkning — dess tillimpning

So6kningen i domstolsavgdéranden genererade totalt 185 rattsfall (konventionerna 1-10), ILO-
konventionerna behandlas separat (11). Nedan presenteras fyra exempel pa
fordragskonform tolkning: a) mycket svag; b) svag; c) stark; d) kombinationen av en
stark och en svag tolkning. En fullstandig redogorelse finns i bilaga 1.

a) Mycket svag férdragskonform tolkning aterfinns exempelvis i NJA 2014 s. 499 dar
domstolen inte identifierar ett specifikt traktat utan gér en samlad beddémning av
folkratten och konstaterar att den svenska ratten ar vidare an folkratten.

Fragan ror bedomningen av storleken pa ideellt skadestand:

"Lagen ar utformad med beaktande av olika diskrimineringsforbud i FN- och
Europaradskonventioner, liksom i olika EU-instrument, bl.a. ett stort antal direktiv.
Lagen har dock ett bredare tillampningsomrade dn vad som féljer av unionsratten
och konventionsataganden.”

b) Svag férdragskonform tolkning aterfinns exempelvis i NJA 2000 s. 622. Domstolen
konstaterar att den svenska ratten reflekterar folkratten for att definiera inneborden
av RB 30:9:

"Att en person inte far lagforas eller straffas for samma brott mer d@n en gang (ne bis in idem)
brukar uppfattas inte endast som en grundldaggande princip inom straffprocessratten utan
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dven som en sadan viktig rattsstatlig princip som har sin plats bland grundlaggande
manskliga fri- och rattigheter. Principen finns sadledes upptagen i bl.a. 1966 ars FN-
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och i Europakonventionen genom
artikel 4 i dess sjunde tillaggsprotokoll.

| intern svensk ratt har principen kommit till uttryck i bestammelsen i 30 kap 9 § RB om
brottmalsdomens rattskraft (res judicata). Enligt bestimmelsen far, sedan tiden for talan
mot en dom gatt ut, en frdga om en tilltalads ansvar fér en garning som prévats genom
domen, inte tas upp till ny provning.”

c) Stark férdragskonform tolkning av ett folkrattsligt traktat forekommer i RH 1996:87.
Man finner att begreppet barn i brottsbalken 16:10(a) inte ska tolkas enligt dess
kdnsmognad utan harmonisera med Barnkonventionen:

"Mot den bakgrunden bor begreppet "barn" i 16 kap. 10 a § brottsbalken enligt
hovrattens mening ges en tolkning som harmonierar med den i konventionen
angivna 18-arsregeln. | de fall dar det mahanda kan ifragasattas om inte i vart fall den
fysiska kdonsmognadsprocessen ar avslutad men dar den unges alder uppenbart
understiger 18 ar, bor det saledes anses att det ar fraga om ett barn i lagrummets
mening.”

NJA 2005 s. 80 visar dock att RH 1996:87 ar ett sidospar. Nar HD konfronteras med ett
likande mal dar tingsratten foljt samma linje som RH 1996:87 anvander HD inte
overhuvudtaget sig av Barnkonventionen i sin tolkning.

Tingsratten gjorde en stark férdragskonform tolkning:

”Lagstiftarens intentioner med den aktuella bestimmelsen var att den skulle leda till
att det inte skapades gransdragningsproblem. | detta mal har forhallandet blivit det
omvanda. Enligt FN-konventionen om barnets rattigheter (artikel 1) avses med barn
varje manniska under 18 ar. Som framgatt galler i Sverige i fraga om ansvar for
barnpornografibrott den definitionen att med barn skall anses den vars
pubertetsutveckling inte ar fullbordad, eller den som, nar det framgar av bilden och
omstandigheterna i Ovrigt, ar under 18 ar. Den faktiska aldern &r saledes inte
avgorande for bedomningen. Detta innebar att den som utnyttjar unga flickors
ungdomliga ofdrstand och mot betalning lockar dem att medverka i pornografiska
filmer undgar ansvar da det inte gar att av bilderna klart faststdlla att nagon av
flickorna verkligen ar under 18 ar.”

HD anvande inte en fordragskonform tolkning 6éverhuvudtaget:
“Av det anforda foljer att den omstédndigheten att malsdgandena var under 18 ar och
att L-O.F. kdnde till detta inte ensam kan laggas till grund for straffansvar enligt det

aktuella lagrummet. Under dessa forhallanden kan L-O.F. inte domas for
barnpornografibrott. Hovrattens dom skall darfor faststallas.”
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d) En stark férdragskonform tolkning i kombination med en svag férdragskonform
tolkning gors i NJA 2013 s. 1241. Har tolkas Europakonventionens artikel 8 enligt en
stark  fordragskonform  tolkning.  Barnkonventionen utgér en del av
proportionalitetsprovningen i artikel 8 Europakonventionen genom svag
fordragskonform tolkning:

"Enligt artikel 8 i Europakonventionen har den enskilde ratt till respekt for sitt hem.
Det innebar att det krdvs starka skal for att en bostad ska kunna tas i ansprak. Artikel
8 ska darfor beaktas vid den intresseavvagning som ska goras enligt 4 kap. 3 § andra
stycket UB. Av betydelse ar da ocksa det hansynstagande till barnets basta som foljer
av FN:s konvention ar 1989 om barnets rattigheter.

| utmatningsordningen ligger saledes att - i den man det ar mojligt - annan tillganglig
egendom an bostad bor tas i ansprak for betalning av sokandens fordran.”

”| ljuset av” principen aterfinns i NJA 2013 s. 1143 dar man goér en svag fordragskonform
tolkning av  Barnkonventionen i proportionalitetsprévningen av  artikel 8 i
Europakonventionen som tolkats enligt en stark fordragskonform tolkning:

"En overflyttning kan, som framgatt, dven vagras om den inte skulle vara férenlig
med grundlaggande principer om skyddet for manskliga fri- och rattigheter. Den
enskildes ratt till familjeliv ar skyddad av artikel 8 i Europakonventionen; rattigheten
galler i saval barnets som bada foraldrarnas intresse. Ratten till familjeliv ska tolkas i
ljuset av Barnkonventionen och 1980 ars Haagkonvention.”??

Effekterna av fordragskonform tolkning pa den svenska ritten

MR-traktaten i den har studien foljer det dualistiska intradet i den svenska ratten, varfor det
inte  uppstar normkonflikter mellan nationell ratt och folkratt. Med undantag for
Barnkonventionen ar domstolarna forsiktiga med att tillampa dven svag férdragskonform
tolkning. Praxis inom migrationsratten och straffratten visar sarskilt pa domstolens
aterhallsamhet.

Trots att Barnkonventionen har nagot av en sarstallning i forhallande till 6vriga konventioner
har den en mycket begransad inverkan pa sjalva rattstillampningen. Ett exempel pa det ar
Migrationsoverdomstolens tolkning av ”barnets basta” i portalparagrafen 10:1. Barnets
basta ska genomsyra synen pa barnet men inte sjalvstandigt paverka beslut om
uppehallstillstand, se MIG 2009:8:

"Nar det galler barn ska dven 1 kap. 10 § utlanningslagen beaktas. Enligt
bestammelsen ska i fall som ror ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
hdlsa och utveckling samt barnets basta i ovrigt kraver. Bestammelsen motsvarar 1
kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utldnningslag (1989:529) och har
sin bakgrund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets rattigheter. |
forarbetena till bestammelsen anfors bl.a. att de humanitara skdlen bor kunna vara
av nagot mindre allvar och tyngd for att uppehallstillstand ska beviljas nar barn

22 Undertrykning av forfattaren.
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berors. Provningen av barnets basta kan dock inte i forhallande till
utlanningslagstiftningen ges en sa langtgaende innebdrd att det nastan blir till ett
eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247 f.).”

En svag fordragskonform tolkning har liten effekt pa den svenska ratten eftersom
utgangspunkten ar att den svenska ratten redan reflekterar de folkrattsliga atagandena och
inte materiellt tillfér ndgot nytt, annat dn precision genom en férdjupad tolkning.

En stark fordragskonform tolkning daremot kan asidosatta den svenska rattskallehierarkin i
allt utom lag, sa som uttrycks i NJA 2007 s. 584:

"Vid den provningen skall bestammelserna, i den utstrackning som
Europakonventionen kan anses ge anledning till detta, tolkas fordragskonformt,
vilket enligt tidigare uttalanden av HD kan innebdra att vissa i lagmotiv, praxis eller
doktrin antagna begransningar i tillampningsomradet inte kan uppratthallas (jfr NJA
2003 s. 217, NJA 2005 s. 462 och HD:s beslut den 4 maj 2007 i mal O 2572-04, NJA
2007 s. 295).”

Notera att NJA 2007 s. 584 ror Europakonventionen. Det har ar en val etablerad
tolkningsmetod bekraftad i NJA 2012 s. 1038 och efterfoljande praxis. Det ar darfor av vikt
att sarskilja den europarattsliga anvandningen av stark fordragskonform tolkning fran den
folkrattsliga svaga fordragskonforma tolkningen.

ILO-konventioner och Arbetsdomstolens praxis

En undersdkning av Arbetsdomstolens praxis genererade totalt 78 mal. S6kningen dgde rum
mellan den 25:e och den 31 oktober 2017 i databasen Rattsbanken. For en redovisning av
det fullstandiga sokresultatet se bilaga 2.

Studien omfattar de atta framsta ILO-konventionerna:
Foreningsfrihet och organisationsratten

Konvention 87: Féreningsfrihet och skydd for ratten att organisera
Konvention 98: Ratten att organisera och férhandla kollektivt

Tvangsarbete
Konvention 29: Forbud mot tvangs- och straffarbete

Konvention 105: Avskaffande av tvangsarbete

Diskriminering
Konvention 100: Lika 16n for lika arbete oavsett kén
Konvention 111: Om diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning

Barnarbete

Konvention 138: Minimidlder for arbete
Konvention 182: Forbud mot de varsta formerna av barnarbete
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Arbetsdomstolen anvander sig inte generellt av fordragskonform tolkning i varken svag eller
stark form. Av de 78 mal som markeras vid en sokning pa de ovan namnda ILO-
konventionerna forekommer endast tva mal (AD 61/2008 aterkommer tva ganger vilket gav
tre sOkresultat) dar konventionerna éverhuvudtaget beaktats av domstolen.

I studien finns tva viktiga avvikelser fran AD:s allmdnna praxis och det &r mal AD 70/2015 och
mal 51/2017. De héar tva malen bryter mot AD:s allméant restriktiva férhallningssatt gentemot
internationell ratt.

AD 70/2015 &r ett exempel pa en stark fordragskonform tolkning av Europakonventionen
och en mycket svag fordragskonform tolkning av ILO-konventionen nr 87:

"Av Europadomstolens praxis framgar att Europakonventionen ska tolkas och
tillampas sa att konventionens rattigheter blir praktiskt tillampliga och effektiva.
Domstolen har ocksa framhallit att tolkningen inte ska begrénsas till att bedéma
inneboérden av konventionen i sig, utan att hansyn ocksa ska tas till regler och
principer i internationell ratt som ar tillampliga pa konventionsstaterna. Detta
innefattar dven att beakta praxis fran de olika internationella instrumentens
overvakningsorgan och sadan nationell praxis fran de europeiska staterna som
aterspeglar gemensamma varderingar. Nar det galler att tolka féreningsfriheten pa
arbetsmarknaden har Europadomstolen, i enlighet med detta synsatt, t.ex. beaktat
ILO-konventionen nr 87 fran 1948 angdende féreningsfrinet och skydd for
organisationsratten och praxis fran I1LO:s expertkommitté samt Europaradets sociala
stadga och dess expertkommitté. Vidare har domstolen betonat att konventionen ar
ett levande dokument som ska tolkas i ljuset av aktuella forhallanden och med
beaktande av rattsutvecklingen i nationell och internationell ratt. Se till det
foregdende t.ex. Demir och Baykara mot Turkiet, no. 34503/97, dom 2008-11-12
(nedan Demir och Baykara) och National Union of Rail, Maritime and Transport
Workers mot Férenade kungariket, no 30145/10, dom 2014-04-08 (nedan RMT).”?3

AD 51/2017 faller utanfér den har studien eftersom den publicerades efter den har studiens
sista sOkdatum for FN-traktaten som var den 19:e oktober 2017. Malet ar dock av sadan
betydelse att det inkluderas i den har delen av studien trots att det inte faller inom den
vetenskapliga metod som anvants for undersokningen. Malet belyser hur Arbetsdomstolen
mojligen tolkar stark fordagskonform tolkning annorlunda &n Ovriga hogsta instanser.
Arbetsdomstolen till skillnad fran HD och HFD gor inte en distinktion mellan europaratten
och folkratten. Arbetsdomstolen anvander sig av stark fordragskonform tolkning av FN-
traktat och det verkar som att domstolen tilldelat FN-kommittéerna, i det har fallet
Kommittén for FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, en
rattslig stallning motsvarande Europadomstolen. Enligt folkratten kan FN-kommittén inte
skapa rattsligt bindande beslut. Ovriga hégsta instanser har féljt den folkrattsliga tolkningen
av kommittéers stallning att de endast ar informativa och inte rattsligt bindande. Det &r
darfor viktigt att belysa att Arbetsdomstolen genom den hdr domen kan tolkas ge FN-

23 AD 70/2015. Understrykning av forfattaren.
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kommittéer en unik rattslig stallning, exakt hur den ska forstas maste klargoras i ytterligare
praxis.

AD 51/2017
Eventuellt en stark férdragskonform tolkning av FN-traktat (efter sokningen pa FN-traktat
stangts)

"Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Genom konventionen erkdanner konventionsstaterna ratten till
arbete for personer med funktionsnedséattning pa lika villkor som fér andra och atar
sig att skydda och framja forverkligande av ratten till arbete genom att vidta
andamalsenliga atgédrder for att bl.a. sdkerstdlla att skalig anpassning pa
arbetsplatsen erbjuds personer med funktionsnedsattning (artikel 27). Med skalig
anpassning avses nodvandiga och dndamalsenliga dandringar och anpassningar, som
inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nar sa behovs i ett enskilt
fall for att sdkerstdlla att personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som
andra kan atnjuta eller utdva alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
(artikel 2). Konventionens efterlevnad overvakas av Kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Enligt kommittén har konventionsstaterna ett
visst utrymme for skdnsmassiga bedémningar (margin of appreciation) nar det galler
att bedéma vilka anpassningsatgarder som ar proportionerliga eller motiverade.
Kommittén provar om de nationella domstolarna gjort en grundlig och saklig
beddmning av alla omstandigheter som lagts fram, men ifragasatter inte domstolars
bedomningar i enskilda fall med mindre dessa ar uppenbart godtyckliga eller innebar
att den ber6rda vagras rattsskydd. Se t.ex. kommitténs yttranden
CRPD/C/13/D/9/2012 och CRPD/C/15/D/13/2013.” %4

Avslutande reflektioner

Begreppet "fordragskonform tolkning” anvands uttryckligen i praxis enbart i samband med
europaratten. Metoden om fordragskonform tolkning har utvecklats till tva olika principer
vilka i den har studien kallas stark férdragskonform tolkning och svag férdragskonform
tolkning. Praxis visar en tydlig distinktion mellan de tva, dar den starka fordragskonforma
tolkningen anvands nastan uteslutande pa europaratten. Den svaga fordragskonforma
tolkningen ar en av manga alternativa tolkningsprinciper som star domstolarna till buds nar
de tolkar betydelsen av den svenska ratten.

Den starka fordragskonforma tolkningen fungerar som en undersdkningsplikt vid misstanke
om normkonflikt mellan den svenska ratten och europaritten. Effekterna av en stark
fordragskonform tolkning kan i vissa fall leda till att den svenska rattskallehierarkin i allt
utom lag asidosattas, i syfte att uppna normharmoni.

Tydlighet 6ver vilken form av férdragskonform tolkning som menas i varje enskilt fall ar
viktig eftersom de mojliga effekterna &r av sadan allvarlig grad, asidosattandet av etablerade
rattskallor sa som forarbeten och praxis. Det ligger darfér nara till hands att folja den
indelning som gjorts i praxis mellan europaratten och folkratten.

24 Understrykning av forfattaren.
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Arbetsdomstolens praxis skiljer sig fran ovriga hogsta instanser i sitt forhallningssatt till
folkratten genom att de har 6ppnat upp for ett nytt forhallningssatt till fordragskonform
tolkning pa FN traktat. Det kanske kan tolkas som att Arbetsdomstolen inte gor en lika tydlig
distinktion mellan europaratten och folkratten som HD och HFD. Eftersom domstolen har
Oppnat upp for en viss rattslig stallning kan ges till FN-6vervakningsorganen.

Férklaringar till utredningens resultat

Sverige har av tradition ett dualistiskt forhallande till folkratten. Eftersom folkratten
transformerats in i den svenska ratten ar det missvisande att sdka efter folkrattsliga traktat i
svensk praxis som ett satt att utvdrdera folkrattens inflytande pa svensk ratt. Det ar
lagstiftaren som har den priméra funktionen att uppratthalla de folkrattsliga forpliktelserna
genom transformering. Det ar det svenska folkrattsliga dtagandet som transformeras in i
den svenska ratten till skillnad fran traktatstexten vid en inkorporering. Lagstiftaren vidtar de
lagandringar som ar nédvandiga for att den svenska ratten ska dverensstimma med Sveriges
folkrattsliga ataganden vid anslutandet till nya folkrattsliga traktat. Det ar darfor i férarbeten
man borde bodrja en studie av folkrattslig paverkan pa den svenska ratten. Det ar
kombinationen av forarbeten och praxis som ar viktig for att forsta folkrattens inflytande pa
svensk ratt. Folkratten i sig kan inte skapa de rattsliga relationer som beddms i nationella
domstolar. Folkratten skapar rattsliga forpliktelser horisontellt mellan traktatsslutande
nationalstater. Daremot skapar inte folkratten en rattslig relation vertikalt mellan enskilda
och traktatslutande stat, eller horisontellt mellan enskilda, vilka ar de relationer som
aterfinns i en rattegang.

Vill lagstiftaren utoka folkrattens paverkan pa de svenska rattstillampningarna passar det
bast att gora det i lagstiftningségonblicket genom tydliga och klara instruktioner till
rattstillamparen om hur en specifik lagregel ska tolkas - att den ska tolkas med folkratten i
atanke. Det ar genom att utforma regeln sa att den till fullo tillfredsstéller de folkrattsliga
atagandena som lagstiftaren bast garanterar uppfyllandet av de folkrattsliga atagandena.
Det ar genom den materiella utformningen av den svenska rattsregeln som lagstiftaren
tydligast garanterar att manskliga rattigheter efterlevs.

5. Myndigheterna och principen om férdragskonform tolkning

Inledning

| denna del presenteras en undersdkning gallande forvaltningsmyndigheters forhallningssatt
till principen om férdragskonform tolkning. Enligt uppdraget ska undersokningen omfatta
om, i vilka fall, och hur principen tillampas i forvaltningsbeslut och hur den beaktas i andra
delar av myndighetens verksamhet.

Fem myndigheter har valts ut till undersokningen utifran att deras verksamhet hade
beroringspunkter med de av uppdraget utpekade MR-traktaten och att de kom fran olika
delar av det statliga verksamhetsomradet. De utvalda myndigheterna ar
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Migrationsverket och Skolverket.
Av dessa myndigheter har Skolverket och Arbetsférmedlingen valt att inte medverka i
undersokningen.
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Undersokningen bygger pa olika typer av material utvalt for att skapa en sa heltackande bild
av myndighetens arbete med manskliga rattigheter och principen om férdragskonform
tolkning som mojligt. Inledningsvis har intervjuer med chefjurist eller motsvarande rattsligt
stod i verksamheten hallits for att skapa en bild av hur verksamheten ar uppbyggd och hur
de aktuella traktaten integreras i verksamheten. | samrad med den eller de som intervjuats
har ett urval av relevanta beslut fran myndigheten tagits fram. Dessa har kompletterats med
olika typer av beslutsrutiner och handlaggningsstod.

For att komplettera bilden av myndigheternas arbete med de aktuella traktaten har dven
myndighetens verksamhetsplan, arsredovisning, interna policydokument och kursplaner till
interna utbildningar ocksa ingatt i undersékningen.

Undersokningen kommer att presenteras i tre steg. Forst presenteras en allman diskussion
kring myndigheternas arbete med manskliga rattigheter i stort. Darefter foljer en
redogorelsen for om och i sa fall hur principen om fordragskonform tolkning kommer till
uttryck i myndighetens verksamhet. Avslutningsvis ges en analys av vilka orsaker som kan
tankas ligga bakom det resultat som presenterats.

Hur arbetar myndigheterna med mdénskliga réittigheter

Forsta steget mot att anvanda principen om foérdragskonform tolkning i myndighetens
verksamhet ar att det finns medvetenhet och kunskap om de aktuella traktaten. Det ar
darfor viktigt att inledningsvis underséka hur myndigheterna arbetar for att bygga upp
denna kompetens inom myndigheten.

Forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 § RF under regeringen som darmed aven
har ett ansvar, och en skyldighet, att styra férvaltningen.? De tvd huvudsakliga styrmedlen
for regeringen, i detta sammanhang, ar myndigheternas instruktion och regleringsbreven
som utgor utgangspunkten for arbetet vid myndigheten. Det ar darfor naturligt att inleda
undersokningen i dessa dokument for att se om arbetet med manskliga rattigheter kommer
till uttryck i myndighetens uppdrag.

Bade i Skolverkets?® och i Férsikringskassans?’ instruktioner framhalls manskliga rattigheter
som en del av uppdraget. Enligt Instruktionen for Forsdkringskassan 2 § p 7 ska
myndigheten ”i sin verksamhet belysa, analysera och uppmarksamma Sveriges ataganden
enligt internationella konventioner till skydd for de manskliga rattigheterna”. Dessutom
namns sarskilti 2 § p 9 att myndigheten ”vid beslut och andra atgarder som rér barn” ska ha
ett barnperspektiv och ta sarskild hansyn till Barnkonventionen. Enligt instruktionen for
Skolverket 20 § ska myndigheten integrera perspektivet manskliga rattigheter i sin
verksamhet och ta sarskild hansyn till Barnkonventionen.

25 Se t ex prop 2009/10:175 s 103.
26 F3rordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
27 Férordning (2009:1174) med instruktion fér Forsakringskassan.
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Ovriga instruktioner?® namner inte traktat om manskliga rattigheter eller Barnkonventionen
explicit. | instruktionen for Migrationsverket2 § p 11 ges myndigheten i uppdrag att
"analysera konsekvenserna for barn infor beslut och andra atgarder som kan réra barn”. |
regleringsbrevet fér Kriminalvarden?® ges dock myndigheten i uppdrag att ”redovisa pa vilket
satt myndigheten arbetar for att uppmarksamma fragor om manskliga rattigheter utifran
Sveriges internationella ataganden”. Motsvarande uppdrag finns inte i 6vriga myndigheters
regleringsbrev dven om Migrationsverket har ett sarskilt aterrapporteringskrav kring arbetet
med att stirka barns rattigheter.30

Noterbart avseende instruktioner och regleringsbrev ar att arbetet med att starka och
integrera manskliga rattigheter i verksamheten inte ar sarskilt synligt i det uppdrag som
getts till myndigheterna. Endast Forsdkringskassan har ett tydligt uppdrag att arbeta med
manskliga rattigheter och da ar det enligt instruktionen endast Barnkonventionen som
kopplas till beslutsfattandet. | ovrigt handlar det om att analysera eller uppmarksamma
manskliga rattigheter.

Det framgar dven att Barnkonventionen intar en sarstallning bland Sveriges internationella
ataganden. Flera av instruktionerna lyfter sarskilt fram barnperspektivet och barnens
rattigheter och Barnkonventionen ar det enda internationella atagande som namns explicit.

| intervjuerna konstateras att det fran myndigheternas sida ar svart att veta vad som
forvantas i fragor om manskliga rattigheter. Det konstateras att det saknas styrning fran
regeringen vilket gor att fragan hamnar i bakgrunden i den |6pande verksamheten.

Myndigheternas arsredovisning ar i mangt och mycket kopplade till instruktionen och
regleringsbrevet. Darfér ar det inte Overraskande att det ar Forsakringskassan och
Kriminalvarden, som bada har fatt ett uppdrag kring manskliga rattigheter, som mest
utforligt beskriver hur de arbetat med dessa fragor.

Kriminalvarden skriver i sin arsredovisning att de ger personalutbildning pa olika nivaer som
ror manskliga rattigheter. De trycker sarskilt pa atgarder som ror barnperspektivet sasom
sarskilda barnombud som ska sdkerstdlla att verksamheten drivs i enlighet med
Barnkonventionen och att de tagit fram en sarskild handbok om barnperspektivet. Det
namns dven att Sverige fatt internationell kritik gallande att intagna har for lang tid i
isolering och myndigheten papekar att det pagar ett arbete for att forbattra denna
situation.3!

Som ett led i arbetet med manskliga rattigheter har Forsakringskassan tagit fram en policy
med en handlingsplan for arbetet med manskliga rattigheter. Ingangsvardet i denna policy ar
att myndigheten i sin verksamhet ska "tillgodose de manskliga rattigheterna” sdsom ratten

28 F3rordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket, férordning (2007:1172) med
instruktion for Kriminalvarden och férordning (2007:1030) med instruktion for
Arbetsférmedlingen.

29 Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Kriminalvarden (Regeringsbeslut 1:18).

30 Se regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Migrationsverket (Regeringsbeslut |:6).
31 Arsredovisning 2016, Kriminalvarden s 49 f samt 25 f.
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till halsa, social trygghet och arbete. Myndigheten lyfter sarskilt fram “perspektiven barn,
jamstalldhet, etnicitet, funktionsnedsattning och nationella minoriteter”. Myndigheten har
sarskilt starkt sitt arbete med barnens rattigheter bl.a. genom en ny internutbildning som
ska ge en grundldaggande kompetens i dmnet och vad det innebdr for myndighetens
verksamhet. Ytterligare en atgard som Forsdkringskassan vidtagit ar att aktivt arbeta for att
integrera manskliga rattigheter vid revidering av olika typer av processhandledning sasom
vagledningar och rutiner.3?

Ovriga arsredovisningar har ingen sarskild redovisning kring myndighetens arbete med
manskliga rattigheter. Skolverket namner nagot kring myndighetens arbete med
jamstalldhetsintegrering och att barnperspektivet kommer fram i verksamheten men inte
mycket mer dn s&.33 Aven Migrationsverket ndmner sitt arbete med jamstalldhetsintegrering
och barnperspektiv men har inte heller nagot sarskilt om sitt forhallningssatt till manskliga
rattigheter.3*

Tydligt fran arsredovisningarna ar att det ar barnens rattigheter som ar i fokus i
verksamheten. Forsakringskassan har det tydligaste uppdraget och det visar sig aven i
arsredovisningen att myndigheten har den tydligaste ambitionen med sitt arbete med
manskliga rattigheter. Det finns ingenting i arsredovisningarna som uttryckligen talar om
fordragskonform tolkning men som vi kommer aterkomma till senare finns det i
beskrivningarna delar som till viss man skulle kunna klassas som fordragskonform tolkning.
De tre myndigheter som valt att delta i utredningen har alla bidragit med information om
vad som ingar i de internutbildningar som erbjuds personalen. Alla har kurser som innehaller
moment som ror manskliga rattigheter. Gemensamt ar en grundlaggande genomgang av de
traktat som ar sarskilt aktuella for den aktuella myndigheten. Alla har nagon form av
koppling till Barnkonventionen.

Inom Migrationsverket erbjuds en sarskild kurs i tva delar (en grundkurs och en férdjupad
kurs) om barn i migrationsprocessen. | grundkursen ar malet att handlaggarna ska kunna
redogora for Barnkonventionen medan de efter den fordjupade kursen ska kunna forsta och
tillampa Barnkonventionen ”“sdsom den kommer till uttryck i lagar, praxis och verkets
riktlinjer”.3> Migrationsverket har dven ett samarbete med bl.a. Uppsala universitet gillande
myndighetsspecifika kurser i manskliga rattigheter.

Aven inom Férsikringskassan erbjuds en sarskild kurs om barns rattigheter med fokus pa
Barnkonventionen. Utover detta anlitas Uppsala universitet for myndighetsspecifika kurser i
manskliga rattigheter. Dessutom férekommer maénskliga rattigheter som en del av bade
introduktionsutbildningen och en kurs i forvaltningsratt. Till sist kan namnas att den sa
kallade Istanbulkonventionen som behandlar mans vald mot kvinnor tas upp som en del i en
kurs om just mans vald mot kvinnor.

32 Farsakringskassans arsredovisning 2016, Férsdkringskassan, s 165-168.
33 Skolverkets arsredovisning 2016, Skolverket, s 74.

34 Migrationsverkets arsredovisning 2016, Migrationsverket, s 67-69.

35 Ur kursplanen fér grund/webbutbildningen ”Barn i migration”.
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Kriminalvarden har i sin metodhandledning kring momentet méanskliga rattigheter inom
grundutbildningen beskrivit malet med utbildningen utifran tre nivaer. Att lara om manskliga
rattigheter, det vill sdga "kdnnedom om delar av historiken, internationella styrdokument
samt statens och myndighetens ansvar for individen”. Att lara sig att leva med manskliga
rattigheter, vilket innebar kunskap om omedvetna férdomar, varderingsdvningar och etiska
val i yrkesrollen. Till sist att ldra for manskliga rattigheter, innebarande att fa férdjupad
kunskap och fa formagan att reflektera over manskliga rattigheter i verksamheten och gora
konsekvensanalyser utifran internationella styrdokument.36

Utredningen har visat att det finns en medvetenhet om manskliga rattigheter inom
myndigheterna och att det ses som en naturlig del av kompentensen hos de anstallda.
Utbildningarna ar dock inte direkt kopplade till beslutsfattandet. Istédllet handlar det mycket
om att medvetandegbdra manskliga rattigheter och uppmarksamma deras paverkan pa
svensk ratt.

Nasta steg i utredningen ar att undersoka om och i sa fall hur arbetet med manskliga
rattigheter omsatts i den faktiska verksamheten. Fragan blir om myndigheterna pa nagot
satt tar hansyn till de i utredningen ingdende MR-traktaten i det |6pande arbetet och om
principen om fordragskonform tolkning ar en del av beslutsprocessen eller inte. Med andra
ord hur anvander sig myndigheten av den kompentens kring manskliga rattigheter som
byggs upp pa myndigheten.

Beslutande verksamhet och fordragskonform tolkning

| de intervjuer som genomforts ar det tydligt att fordragskonform tolkning inte dr nagot som
ar aktivt narvarande i myndighetens beslutsfattande. Det finns inga aktiva
stallningstaganden fran myndigheterna kring hur de ska arbeta med internationella traktat i
beslutsfattandet. Utgangspunkten &r istdllet att svensk ratt ar i 6verensstimmelse med
Sveriges internationella ataganden. Myndigheten utgar med andra ord fran att det ar
lagstiftaren som har till uppgift att sakerstalla att regelverket inte star i strid med de traktat
som ror manskliga rattigheter.

Forsakringskassan har en policy géllande ménskliga rattigheter pa myndigheten som bl.a. ska
omfatta beslutsfattandet.3” | denna framgar det att kundernas manskliga rattigheter ska
tillgodoses men det gors i policyn inga hanvisningar till de traktat om manskliga rattigheter
som Sverige dr bundna av. Istallet hanvisas till svensk nationell ratt.

Att det ar svensk nationell ratt som ar utgangspunkten understryks ytterligare i de réattsliga
vagledningar som myndigheten gett ut som stdd vid beslutsfattande. | viagledningen géallande
handikappersattning3® gérs en hanvisning till Férenta nationernas internationella konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning men da endast for att visa att en
forandring i lagstiftningen blivit pakallad pa grund av konventionen.

36 Metodhandledning — Manskliga rattigheter i Kriminalvardens grundutbildning, ver 2.2,
reviderad 2014-03-13.

37 Fdrsakringskassan, Policy 2015:3, ”Ménskliga rattigheter pa férsikringskassan”,
Diarienummer 052843-2015.

38 vagledning 2012:2, Handikappersattning, Forsikringskassan.
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Barnkonventionen ar den enda konvention som det hanvisas direkt till i myndighetens olika
texter. Som ovan namnts slas det fast att Barnkonventionen ska tillampas och i den rattsliga
vagledningen kring underhallsbidrag till barn3® gérs en direkt hanvisning till art 3 i
Barnkonventionen gallande barnets basta som nagot som ska genomsyra verksamheten.

En genomgang av beslut om underhallsbidrag visar dock att Barnkonventionen inte ar synlig
del av beslutsfattandet. Det finns inte nagon hanvisning till konventionen utan det ar endast
svensk nationell ratt som ligger till grund for besluten. Detsamma galler granskade beslut
géllande assistansersattning till barn. Inte i ett enda av de granskade besluten gérs nagon
hanvisning till Barnkonventionen eller ndgot annat internationellt dtagande. Alla beslut utgar
fran svensk nationell ratt.

Liknande monster kan ses i de granskade besluten fran Migrationsverket.*° Det finns
visserligen en standardskrivning i de flesta av de granskade besluten som roér barn som sager
att artiklarna i Barnkonventionen ligger till grund for bedomningen men det konstateras att
barnets basta regleras i Utlanningslagen 1 kap 10 §. | sjalva besluten finns det ddremot, med
endast nagot enstaka undantag, ingen hanvisning till Barnkonventionen.

| totalt 5 av de granskade besluten finns det i beslutsmotiveringen en hanvisning till
Barnkonventionen. | tva av besluten giller det fragan om barnet far ”sina framtida
grundlaggande behov tillgodosedda” som kopplas till Barnkonventionen art 27. | de Ovriga
tre besluten gors en mer generell hanvisning till barnets grundldaggande behov enligt
Barnkonventionen art 2, 6, 16, 20, 26-28 och 31. Trots dessa hanvisningar fors inga
ytterligare resonemang kring artiklarna eller deras 6verensstimmelse med svensk ratt.
Istallet diskuteras asylskalen utifran Utlanningslagens regler. | avslutningen hanvisas aven till
en bilaga innehallande ett utdrag med Utldanningslagens regler med ingressen ”“Har finns de
lagparagrafer som ar aktuella i ditt arende”. | bilagan ndmns inte Barnkonventionen.

Det ar troligt att de fem besluten bygger pa beslutsmallar da de tva respektive tre beslut
som héanvisar till Barnkonventionen &r identiska och kommer fran samma
asylprovningsenhet. De tva som hanvisar till art 27 fran en enhet och de tre beslut som
hanvisar till art 2, 6, 16, 20, 26-28 och 31 fran en annan enhet. Savitt framgar av besluten har
nagon materiell prévning inte gjorts av Barnkonventionens regler eller dess forhallande till
svensk ratt.

| samtalen med myndigheterna och i granskningen av beslutsvagledning och beslut framgar
att den internationella ratten inte far nagot direkt genomslag. Utgangspunkten &r istallet att
svensk ritt dr i dverensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden. Aven om det
forekommer hanvisningar till Barnkonventionen gors det ingen materiell prévning av om
svensk ratt uppfyller konventionens krav.

Ovrig verksamhet och férdragskonform tolkning

Till skillnad fran den beslutande verksamheten gar det att se tydliga avtryck av den
internationella ratten i den faktiska verksamheten, dvs den del av myndigheternas
verksamhet som inte leder till beslut. Det handlar dels om att myndighetsféretradarnas

39 vagledning 2016:1, Underhallsbidrag till barn, Férsakringskassan.
40 Totalt 30 beslut.

21



kompetens gallande manskliga rattigheter hojs genom olika former av utbildningsinsatser,
dels om sarskilda atgarder i verksamheten for att mota de krav som den internationella
ratten stdller pa Sverige och myndigheternas arbete. En tydlig katalysator géllande arbetet
med manskliga rattigheter verkar vara den statliga vardegrunden.*

Ett exempel pa det sistnamnda ar Kriminalvardens etiska kod som bygger pa den statliga
vardegrunden. Under rubriken professionellt bemoétande hanvisas i fraga om alla manniskors
lika varde och rattigheter till FN:s deklaration om manskliga rattigheter och ILO:s atta
karnkonventioner om anstilldas rattigheter.*? Det konstateras att myndigheten inte
accepterar diskriminering, trakasserier eller krankande sarbehandling. Som exempel ges en
situation dar det kan forekomma diskriminering av en arbetssokande pa grund av
funktionsnedsattning.

Nar det kommer till barnens rattigheter har Kriminalvarden tagit fram en handbok for
arbetet med barnperspektivet.** Den har sin bakgrund i riksdagens beslut om en strategi fér
att stirka barns rattigheter.** Handboken sldr bl.a. fast att alla medarbetare ska ha
grundlaggande kunskaper om Barnkonventionen och att myndigheten i alla arenden som rér
barn ska utgd fran “barnets basta”. For att uppna malsattningen staller handboken upp en
mangd olika atgarder for att anpassa verksamheten efter Barnkonventionen. For att ge
nagra exempel slas det fast att alla anstalter/hdkten och frivardsenheter ska ha minst ett
barnombud, att det finns barnvéanliga besoksrum pa anstalt/hakte, att friskvardsinspektoren
ska hjalpa klienten att forsta barnets situation och behov och séarskilda rutiner vid bestallning
av transport av barn.

Genomgaende i handboken finns konkreta atgarder och konkret handledning for hur
malsattningen om barnets basta ska fa genomslag i verksamheten, alltifran anpassning av
den fysiska miljon till sarskilt stéd och att ge foraldrar mojligheten att lasa in godnattsagor
till sina barn. Det finns med andra ord en tydlig ambition att anpassa verksamhetens
utformning utifran Barnkonventionen och de principer som kommer till uttryck i dar.
Barnkonventionens sarstallning blir tydlig nar handboken om barnperspektivet jamfors med
handboken om gemensamhet och avskildhet i anstalt.*> Handboken som, med samma
detaljnivd som handboken om barnperspektivet, behandlar de intagnas rattigheter sarskilt
vad géller placering i avskildhet ndmner inte nagot internationellt traktat om manskliga
rattigheter utan forlitar sig helt pa svensk ratt och JO:s uttalanden.

Samma monster gar att se i rattsliga stdllningstaganden fran Migrationsverket. |
myndighetens rattsliga stdllningstagande angaende religion som asylskdl inklusive
konvertering*® gdérs ingen héanvisning till internationella MR-traktat som berér

41 F8r mer infromation om den statliga vardegrunden se t ex Vardegrundsdelgationens skrift
”"Den gemensamma vardegrunden for de statsanstallda” utgiven av Regeringskansliet.

42 Kriminalvardens etiska kod, Kriminalvarden, s 5.

43 Kriminalvardens handbok fér arbetet med barnperspektivet 2016:4, Kriminalvarden.

44 Se proposition 2009/10:232.

4> Handbok om gemensamhet och avskildhet i anstalt 2012:1, Kriminalvarden.

46 Rattsligt stallningstagande angdende religion som asylskél inklusive konvertering, RCR
26/2012, Migrationsverket.
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religionsfriheten. Det gors hanvisningar till UNHCR:s riktlinjer och till EU:s
skyddsgrundsdirektiv. men inte till Internationella konventionen eller ens till
Europakonventionen. Ddaremot gors i bilagan till det rattsliga stdllningstagandet en
hanvisning till flera artiklar i Barnkonventionen som underlag till att det i beslut som rér barn
ska goras en barnkonsekvensanalys.

| det rattsliga stadllningstagande som behandlar horandet av barn gors flera kopplingar till
Barnkonventionens artiklar och dven till Barnrattskommitténs allmdanna kommentarer och
rekommendationer.*” Diremot goérs i det rattsliga stillningstagandet om utredning och
bedémning av forfoljelse av kvinnor® inga kopplingar till Konventionen om eliminering av
alla former av diskriminering av kvinnor.

| Forsdkringskassans arsredovisning beskrivs myndighetens arbete med manskliga rattigheter
som utgadr fran den ovan namnda policyn gdllande manskliga rattigheter pa myndigheten.
Nagra perspektiv lyfts i policyn fram som sarskilt prioriterade. Dessa ar barn, jamstalldhet,
etnicitet, funktionsnedsattning och nationella minoriteter. Det konstateras i
arsredovisningen att jamstalldhet har varit en central del av arbetet med manskliga
rattigheter och malsattningen har varit att det inte ska forekomma ndgra osakliga
konsskillnader i nagon del av verksamheten.

| drsredovisningen hanvisas dven till myndighetens barnrattspolicy som bl.a. ska tydliggora
hur Barnkonventionen ska tillampas i verksamheten. Stora delar av policyn handlar om att
implementera barnrattsperspektivet inte bara i beslutsfattandet utan dven i utformningen
av verksamheten. Nagra exempel pa detta ar rutiner for hur barn kommer till tals och att i
upphandlingssituationer stalla krav pa redovisning fran leverantoren kring hur foretaget
arbetar for att uppfylla Barnkonventionen.

Det som ar tydligt nar olika underlag fran myndigheterna granskas ar att det finns en vilja att
arbeta med manskliga rattigheter och att anpassa verksamheten sa att den uppfyller de krav
som stalls. Det ar tydligt aven i denna del att Barnkonventionen har en sarstallning bland de
traktat som inte ar inkorporerade i svensk ratt. Myndigheterna arbetar aktivt och medvetet
med att anpassa alla delar av verksamheten sa att de ar i linje med de krav som traktaten
staller.

Den statliga vardegrunden har i manga fall varit en utgangspunkt i arbetet med manskliga
rattigheter och den finns med i bakgrunden i myndigheternas arbete. Stora delar av
vardegrunden gar att koppla till manskliga rattigheter och den har gett viss riktning i valet av
vilka rattigheter som prioriteras, dar likabehandling och ickediskriminering ar i férgrunden.
Som konstaterats flera ganger ar Barnkonventionen i sarklass det mest inflytelserika
internationella traktatet utanfér Europakonventionen och EU-ratten. | linje med regeringens
arbete med att gora anpassa svensk ratt utifran Barnkonventionen och malsattningen att
gora konventionen till svensk lag har den intagit en sarstallning i forhallande till andra
internationella traktat pa omradet.

47 Rattsligt stallningstagande om att hora barn, SR 36/2015, Migrationsverket.
48 Rattsligt stallningstagande angdende utredning och bedémning av forféljelse pa grund av
kon avseende kvinnor, SR 26/2017, Migrationsverket.
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Nagon uttalad fordragskonform tolkning gors inte i myndigheternas beslutsfattande men det
kan konstateras att verksamheten i Ovrigt anpassas pa olika satt utifran Sveriges
internationella ataganden. Det ar tydligt att det ar de omraden dar regeringen gett tydliga
signaler som ar de som prioriteras av myndigheterna, som barnperspektivet och
jamstélldhet. Inom dessa omraden gar det se att myndigheten arbetar medvetet for att
uppfylla de krav som stalls i framforallt Barnkonventionen. Arbetet utgar dock i férsta hand
fran svenska rattskallor sasom forarbeten och lagstiftning. Det gar att jamféra med den
svaga fordragskonforma tolkningsmetod som beskrivits ovan som innebar att svensk ratt ses
i ljuset av folkratten.

Férklaringar till utredningens resultat

Det som framkommit i undersékningen ar att myndigheterna arbetar medvetet med
manskliga rattigheter i verksamheten. De ar integrerade i olika internutbildningar och de ar
en del av diskussionen kring den statliga vardegrunden. Flera olika rattighetsdokument
namns inom ramen for dessa utbildningar men utgangspunkten ar svensk ratt och svenska
rattskallor inklusive Europakonventionen och EU-ratt. Det ar sallan det hanvisas till andra
internationella 6verenskommelser bortsett Barnkonventionen. Detta avspeglar sig aven
tydligt i den beslutsfattande verksamheten som mer eller mindre helt utgar fran svensk ratt.
Aven om det i undantagsfall hanvisas till Barnkonventionen sker den materiella prévningen
utifran svenska rattskallor.

Lite annorlunda forhaller det sig i den 6vriga verksamheten vid myndigheten. Inom de
dokument som styr olika former av rutiner kring verksamhetens utférande gors tydligare
referenser till internationella 6verenskommelser och &dven internationella rattskallor
anvands som stdd i diskussionen. Det ar Barnkonventionen som ar i fokus dven i denna del.
Det kan finnas manga olika forklaringar till varfor myndigheterna inte i storre utstrackning
tillampar principen om fordragskonform tolkning. En forsta ar fragan om kompetens. Det
framkommer i intervjuerna med foretradarna for myndigheten att det saknas folkrattslig
kompentens pa myndigheterna och med det saknas det kunskap om de folkrattsliga
instrumenten. Det finns heller ingen vana pa myndigheterna att hantera internationell ratt.
En annan forklaring &r att installningen pa myndigheterna ar att svensk ratt foljer den
internationella ratten. Det anses med andra ord att det ar upp till lagstiftaren att 6vervaga
om svensk ratt ar i 6verenstaimmelse med internationell ratt eller inte. Det anses inte ligga
inom ramen for myndigheternas arbete att 6vervaka om den svenska ratten féljer Sveriges
internationella 6verenskommelser, sarskilt inte med tanke pa den press som ligger pa
myndigheterna att avgora drenden utan fordrojning.

Ytterligare en forklaring som framkommit i kontakten med myndigheterna ar att det saknas
stod fran regering och riksdag i detta arbete. Det finns inga tydliga riktlinjer for hur
myndigheten ska ta hansyn till den internationella ratten i sin beslutande verksamhet.
Forutom Barnkonventionen som har en sarstallning saknas det uttalanden i de dokument
som styr myndigheterna om vilka traktat som ska fa genomslag i myndigheternas
verksamhet och hur de ska anvandas i verksamheten. Myndigheterna behdver med andra
ord tydligare styrning i denna fraga.

Det kan konstateras att myndigheterna arbetar aktivt med fragor rérande manskliga
rattigheter och det ar tydligt att framforallt Barnkonventionen paverkat utformningen av
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verksamheten och rutiner kring bemoétande och beslutsprocedurer. | dessa fragor har dock
styrningen fran regering och riksdag varit mer entydig.

| linje med den svaga fordragskonforma tolkningen ar utgangspunkten att svensk ratt och
internationell ratt ar i 6verensstdmmelse med varandra men nar myndigheten utformar
verksamheten och olika typer av rutiner gors detta i viss utstrackning i ljuset av relevanta
traktat om manskliga rattigheter och da i synnerhet Barnkonventionen.

6. Rekommendationer infér Agenda 2030

e Om syftet ar att se hur genomférandet av MR-traktat i svensk ratt kan starkas, bor
fokus laggas pa lagstiftningsprocessen dar konventionerna infors i svensk ratt,
snarare an pa principen om fordragskonform tolkning i domstolars och myndigheters
praxis.

e FOrutsattningarna for domstolarna att tillampa principen om fordragskonform
tolkning kan stdrkas genom att det i forarbeten till lagar varigenom MR-traktat
transformeras till svensk ratt ges konkreta instruktioner om att traktaten ska
anvandas som tolkningsunderlag vid tillampning av lagen.

e Om riksdag och regering vill att myndigheterna i hogre utstrackning beaktar MR-
traktat behovs tydligare styrning pa detta omrade.

e Det kan ske genom saval lagstiftning, instruktioner och andra styrdokument som bor
bli tydligare hur och i vilken utstrackning férdragskonform tolkning ska anvandas. Det
ar idag otydligt vilka rattighetsdokument som ska tillampas, hur det ska genomforas
och inom vilken verksamhet.

e Myndigheterna bor ges en utdkad folkrattslig och statsrattslig kompetens.. Det bér
atminstone finnas ett centralt stéd pa myndigheterna for dessa fragor som ocksa kan
utarbeta rutiner och rattsliga stallningstaganden kring olika MR-traktat och hur de
ska komma till uttryck i verksamheten. Kompetensen maste dven hdjas bland
handlaggare som kommer i kontakt med dessa fragor.
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Bilaga 1

Maria Grahn-Farley

Forekomsten av fordragskonform tolkning av féljande traktat i praxis:

1.
2.
3.
4.
5.
behandling eller bestraffning
6. Konvention om barnets rattigheter
7.

minoritetssprak
9. Istanbulkonventionen
10. Europeiska sociala stadgan

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande

Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

8. Europaradets konvention om nationella minoriteter, om landsdels-eller

11. ILO-konventioner — ILO konventionerna kommer presenteras separat.

Alla sokningar har gjorts via databasen Rattsbanken.

So6kningsperiod:

Forsta sokning: 2017-09-01
Sista sdkningen: 2017-10-19
Totalt: 185 mal

Hogsta domstolen
Sokning aren: 1948-

Amne: Alla
Sokord: "férdragskonform tolkning”
Resultat: 16

1) NJA 2010s. 434 (NJA 2010:47)
EU-ratt

2) NJA 2007 s. 891
EKMR

3) NJA 2015 s. 899 (NJA 2015: 83)
EKMR

4) NJA 2012 s. 975 (NJA 2012:92)
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EKMR inom EU-ratten.

5) NJA 2014 s. 482 (NJA 2014:44)
EKMR

6) NJA 2012 s. 940 (NJA 2012:89) — Tryckfrihetsmal (enskilt atal).
Foredragande foreslar stark fordragskonform tolkning, domstolen anvande sig inte av
fordragskonform tolkning i sitt domskal.

7) NJA 2010s. 168 (NJA 2010:19)
EKMR

8) NJA 2009 s. 463
EKMR

9) NJA2009N 70
EKMR

10) NJA 2007 s. 747
EKMR

11) NJA 2009 s. 862
EKMR

12) NJA 2007 s. 584
EKMR

13) NJA 2008 s. 748
EU-ratten

14) NJA 2010s. 112
EKMR

15) NJA 2003 s. 217
EKMR

16) NJA 1999 s. 694

EG-ratten.
Amne: Alla
Sokord: ”medborgerliga och politiska rattigheter”
Resultat: 9

1) NJA 2015s. 811 (NJA 2015:74)
HD anvander sig enbart av EKMR
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”7.Z. har i HD gjort géllande att reglerna om skydd mot sjalvkriminalisering i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och Europakonventionen
medfor hinder mot att doma honom till ansvar for bokféringsbrott. Enligt artikel
14.3g i den forra konventionen ska den som ar anklagad for brott vid prévningen av
anklagelsen ha ratt att inte tvingas vittna mot sig sjalv eller erkdanna sig skyldig.”

HD svarar i domskalet inte 6verhuvudtaget pa dberopandet av annat an EKMR:

” Z.Z. har i HD gjort gdllande att den princip om skydd mot sjdlvkriminalisering som
foljer bl.a. av Europakonventionen medfér hinder mot att déma honom till ansvar for
bokforingsbrott. Detta skydd kan emellertid inte medfora undantag fran ansvar for
ett underlatenhetsbrott som haft ett direkt samband med ett annat brott och
inneburit att detta brott har dolts.”

2) NJA 2009 N 55 (02474-09)
Galler ej fordragskonform tolkning

"Efter sjalvstandigheten fran Sovjetunionen oévertog Vitryssland daremot de av den
vitryska sovjetrepubliken tidigare ratificerade konventionerna, vilket innebar att
landet har ratificerat de flesta centrala konventioner om manskliga rattigheter.
Emellertid ligger Vitryssland flera ar efter med rapporteringen till flera av
konventionerna, bl.a. FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.
FN:s kommission for de manskliga rattigheterna antog 2005 en kritisk resolution om
Vitryssland och uppmanade bl.a. landet att samarbeta med de olika FN-
rapportorerna.”

3) NJA 2008 N 21 (0-46-08)
Géller ej fordragskonform tolkning

"Efter sjalvstandigheten fran Sovjetunionen 6vertog Vitryssland daremot de av den
vitryska sovjetrepubliken tidigare ratificerade konventionerna, vilket innebar att
landet har ratificerat de flesta centrala konventioner om manskliga rattigheter.
Emellertid ligger Vitryssland flera ar efter med rapporteringen till flera av
konventionerna, bl.a. FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.”

4) NJA 2007 s. 557
Svag fordragskonform tolkning

"Bestdammelsen om en brottmalsdoms rattskraft utgdér en inom straffprocessen
grundlaggande rattsskyddsregel for den enskilde. Rattskraftsregeln har sin grund bl.a. i
tanken att inte ens en frikdnd som i sjalva verket ar skyldig skall behdva leva i standig oro for
att hans sak skall tas upp pa nytt. (Ekelof, Rattegang Ill, 7 uppl., 2006 s. 242.)
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Aven Europakonventionen har en regel om brottméalsdomens rattskraft (Protokoll 7 artikel 4
p. 1). En liknande regel finns ocksa i FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (artikel 14 p. 7). Vidare har EG-domstolen i flera avgéranden (se t.ex.
mal nr C-436/04, C 467-04 och C 150/05) prévat tillampningen av principen ne bis in idem
enligt artikel 54 i tillampningskonventionen inom ramen for Schengenavtalet, vilket Sverige
tilltradde den 19 december 1996. Den straffprocessuella maximen ne bis in idem betraktas
saledes som en viktig rattsstatlig princip. (Ekelof, a.a. s. 242.).”

5) NJA 1999 C 57 (O 3755-99)
Galler ej férdragskonform tolkning

" Utlamning far enligt 7 § utlamningslagen inte ske av den som pa grund av bl.a. sin
harstamning skulle I6pa risk att utsattas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv
eller frihnet eller eljest ar av svar beskaffenhet. Polen har ratificerat saval den
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna som FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter. Men hansyn sarskilt hartill finns det inte grund for antagande att Adam K
skulle utsattas for sadan forfoljelse som avses i det nu namnda lagrummet, om han
utlamnas till Polen.

NJA 2004 s. 840 — Fraga om ett slutligt beslut om miljésanktionsavgift utgor hinder
for senare provning.”

6) NJA 1995 C 71 (SO 233)
Svag fordragskonform tolkning

” En motsvarande bestammelse finns i artikel 14 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter (FN-konventionen) som ratificerats av
Sverige. Ett férfarande med utsandande av formular for erkdannande och fullmakt kan
a ena sidan naturligtvis i manga fall vara andamalsenligt for att forenkla
handlaggningen av talrikt forekommande mal- och drendetyper. Det ar emellertid a
andra sidan angeldget att understryka att domstolarnas handlaggning av sadana mal
och drenden inte far leda till resultat som ar oférenliga med grundlaggande principer
for den inhemska rattsordningen eller Sveriges ataganden  enligt
Europakonventionen. En forutsattning for anvandande av ett sadant foérenklat
forfarande i domstol bor darfor vara att en person som blir foremal for atal och
alaggs en pafoljd alltid bereds en mojlighet att pa begéaran fa sin sak prévad i domstol
med iakttagande av garantierna i artikel 6 i Europakonventionen.”

7) NJA 2000s. 622
Svag fordragskonform tolkning

”Att en person inte far lagforas eller straffas for samma brott mer an en gang (ne bis in idem)
brukar uppfattas inte endast som en grundldggande princip inom straffprocessratten utan
dven som en sadan viktig rattsstatlig princip som har sin plats bland grundlaggande
manskliga fri- och réattigheter. Principen finns saledes upptagen i bl.a. 1966 ars FN-
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och i Europakonventionen genom
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artikel 4 i dess sjunde tillaggsprotokoll.

| intern svensk ratt har principen kommit till uttryck i bestammelsen i 30 kap 9 § RB om
brottmalsdomens rattskraft (res judicata). Enligt bestimmelsen far, sedan tiden for talan
mot en dom gatt ut, en frdga om en tilltalads ansvar fér en gadrning som prévats genom
domen, inte tas upp till ny provning.”

8) NJA 1984 s. 903
Svag fordragskonform tolkning

"Enligt den svenska rattsordningen ar det en grundlaggande forutsattning for att nagon skall
kunna fallas till ansvar for brott att han fatt del av anklagelsen mot honom.

Sverige har anslutit sig till den europeiska konventionen 1950 angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (europaradskonventionen), till
vilken ocksa Italien ar anslutet, och har underkastat sig den sarskilda kontroll och jurisdiktion
som konventionen foreskriver. Bland konventionens bestammelser marks i férevarande
sammanhang artikel 6.3, som fastlagger de minimirattigheter envar, som blivit anklagad for
brottslig garning, skall aga. | rattigheterna ingar bl.a. att den anklagade skall oférdréjligen pa
ett sprak som han forstar i detalj bli underrattad om innebdrden av och orsaken till
anklagelsen mot honom. En motsvarande bestammelse finns i artikel 14 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FN-konventionen) som antagits d
16 dec 1966 och som ratificerats av Sverige.”

9) NJA 1986 s. 262
Svag fordragskonform tolkning

”"Om skalet till att ndgon forhandling inte kom till stand var att Siileyman K saknade
ekonomiska mojligheter att stdlla forsvarare for sig ar forfarandet inte i
Overensstammelse med allmdnt vedertagna rattsprinciper. Enligt saval den
europeiska konventionen ar 1950 angdende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna (europaradskonventionen) som den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FN-konventionen) har
namligen en tilltalad ratt att om rattvisans intresse sa kraver kostnadsfritt fa sig
anvisat rattegangsbitrade, ifall han saknar erforderliga medel att betala bitradet
(europaradskonventionen artikel 6:3 ¢ och FN-konventionen artikel 14:3 d). Att
Suleyman K:s ekonomiska forhallanden utgjorde anledning till att hans forsvarare
uteblev har emellertid inte uppgivits som skal for att ej godta domstolens dom i
utlamningsarendet. Att sa skulle ha varit forhallandet vinner heller inte stéd av
Sileyman K:s berattelse vid férhandlingen infér HD.”

Amne: Alla
Sokord: ”ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
Resultat: 6

1) NJA1973s.423 (NJA 1973:75)
Svag fordragskonform tolkning
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”1961. Saval konventionen som stadgan har ratificerats av Sverige, vad géller artikel 4
i stadgan dock med undantag av punkterna 2, 4 och 5. S hdvdar, att dessa artiklar, i
den man de ratificerats av Sverige, ar att likstalla med bestammelser i svensk lag eller
forfattning och saledes direkt tillampliga i anstéllningsforhallandet mellan honom och
kronan samt att artiklarna i icke ratificerade delar ar vagledande vid bedémning av
hans talan. Sdsom ett sadant tolkningsdatum aberopar han jamval artiklarna 1, 2 och
23 i Forenta nationernas allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, vilken
antagits av medlemsstaterna d. 10 dec. 1948, samt artikel 7 mom. a/1 och artikel 8
mom. 1 d/ i FN-konventionen d. 16 dec. 1966 om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, vilken konvention dnnu icke ratificerats av Sverige.”

2) NJA2017s.75
Galler ej FN konventionen

3) NJA2012s.975
Galler ej FN konventionen

4) NJA2017s.168
Galler ej FN konventionen

5) NJA1981s.1
Ror ej fordragskonform tolkning

6) NJA 19925s.93
Galler ej FN konventionen

Amne: Alla
Sokord: "avskaffande av alla former av rasdiskriminering"
Resultat: 7

1) NIJA 2006 s. 467
Svag fordragskonform tolkning

— skiljaktig mening av Justitierad Victor:

”"Nar det galler sjalva den brottsliga handlingen ersattes orden “fortal eller smadelse”
ar 1970 med "uttrycker missaktning”. Andringen tillkom i samband med att Sverige
tilltradde 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
och motiverades med att det med ett bibehdllande av tidigare reglering kunde
befaras att det straffbelagda omradet blev alltfor snavt i forhallande till
konventionens krav. Sarskilt framholls att det med den féreslagna andringen inte
skulle rada nagon tvekan om att forldjliganden praktiskt taget alltid skulle bli
straffbara.”

2) NJA 2007 s. 805 (I=B 2673-06)
Galler ej fordragskonform tolkning
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"Det fortjanar ocksa att framhallas att de uttalanden som ar foremal for bedémning i
malet inte i sig ger uttryck for nagon sadan form av diskriminering, som omfattas av
det i artikel 14 i Europakonventionen foreskrivna forbudet mot diskriminering. Inte
heller innefattar de nagon sadan uppmaning till eller propaganda for diskriminering
som gor att konventionens skydd mot diskriminering kan laggas till grund fér en
inskrankning av vyttrandefriheten. Vidare &r det vart att notera att det for
beddmningen av atalet inte bor tillmatas nagon betydelse om den organisation, pa
vars hemsida de aktuella artiklarna har publicerats, kan betecknas som rasistisk (jfr
till det anforda justitieradet Victors tillagg i NJA 2006 s. 467 dels pa s. 487, dels vad
som dar pa s. 483 och s. 489 anférs om 1965 ars FN-konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering; jfr dven Danelius, a.a. s. 437 ff., 443 f. och 449 f.).”

3) NJA2006s. 683
Svag fordragskonform tolkning

"Av 2 kap. 16 § RF framgar vidare att lag eller foreskrift inte far innebara att nagon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor led i stravanden att
astadkomma jamstalldhet mellan kvinnor och man. | forarbetena uttalas bl.a. foéljande.
Forbudet mot sarbehandling pa grund av kon, i motsats till vad som funnits lampligt
avseende forbudet mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, kan inte inskrankas till
att avse foreskrifter som missgynnar det ena kénet utan all sarbehandling maste férbjudas.
Man maste dock rdkna med ett behov av att kunna sarbehandla kdnen, framst genom s.k.
"motdiskriminering” for att paskynda en utveckling mot ¢kad jamstalldhet mellan konen,
exempelvis kdnskvotering. Saledes kravs ett undantag for sadan sarbehandling som syftar till
att pa langre sikt framja jamstalldheten mellan kénen (prop. 1975/76:209 s. 40 ff.).

Till bilden hor vidare att det i internationella konventioner m.m. som Sverige ar bundet av
finns uttryckliga bestammelser till forman for positiv sarbehandling bl.a. FN-konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering artikel 2.2 och EG-direktivet 2000/43/EG
om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung artikel 5, varom mera nedan.”

4) NJA 1999s. 702
Svag fordragskonform tolkning

"I samband med att Sverige tilltradde FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering utvidgades offentlighetsrekvisitet till att férutom offentliga
uttalanden dven omfatta andra uttalanden som spreds bland allménheten.”

5) NJA 1985s. 226
Svag fordragskonform tolkning

” Bestammelserna i 16 kap 9§ BrB kom till i samband med att Sverige tilltradde
Forenta Nationernas konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
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De ger uttryck for den grundlaggande principen om likabehandling oavsett etniskt
ursprung.”

6) NJA1978s.3
Svag fordragskonform tolkning

” Genom lagandringar ar 1970, som foranletts av FN-konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering -- numera ratificerad av Sverige -- har
straffbestimmelsen i fraga fatt storre rackvidd &n tidigare. Varken vad som
forekommit i detta sammanhang eller innehallet av den i malet dberopade 6 § i
konventionen ger emellertid nagot stdd for att en talan av angivet slag skulle kunna
foras av en folkgrupp; en annan sak ar att malsdgandetalan kan férekomma vid den
samtidigt straffbelagda garningen olaga diskriminering (16 kap 9 § BrB), som riktar sig
mot enskilda personer.”

7) NJA 1979s. 657
Svag fordragskonform tolkning

" Straffbestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap 9 § BrB har tillkommit for att
uppfylla kraven enligt FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (artikel 5 punkt f).”

Amne: Alla

Sokord: "avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor"

Resultat: Inga resultat

Amne: Alla

Sokord: "all slags diskriminering av kvinnor"

Resultat: Inga resultat

Amne: Alla

Sokord: "mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling"

Resultat: Inga resultat

Amne: Alla

Sokord: "tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling"

Resultat: 2

1) NJA 2009 N 24 (O 4656-08)
EKMR

2) NJA2010N47
EKMR
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Amne: Alla

Sokord: ”konventionen om barnets rattigheter”
Resultat: 61

1) NJA2013s.1143
Svag fordragskonform tolkning
Har gors en ”i ljuset av” tolkning av Barnkonventionen en svag fordragskonform
tolkning (understrykning av forfattaren):

"En overflyttning kan, som framgatt, dven vagras om den inte skulle vara forenlig
med grundldggande principer om skyddet for manskliga fri- och rattigheter. Den
enskildes ratt till familjeliv ar skyddad av artikel 8 i Europakonventionen; rattigheten
galler i saval barnets som bada foraldrarnas intresse. Ratten till familjeliv ska tolkas i
ljuset av barnkonventionen och 1980 ars Haagkonvention. Ocksa enligt
Europakonventionen galler darfor att ett barn som olovligen har forts bort till ett
annat land eller som olovligen halls kvar dar skyndsamt ska aterforas till sitt
hemvistland. Europadomstolen har uttalat att en overflyttning dock inte far ske
automatiskt utan att forhallandena i det enskilda fallet ska beaktas (se vidare t.ex.
Europadomstolens dom Sneersone och Kampanella mot Italien, nr 14737/09, p. 85).”

2) NJA2008s.963
Svag fordragskonform tolkning

"Nar det galler tredje punkten framgar att Ja. sjalv sagt sig vilja bli kvar i Sverige hos fadern.
J.V. har har uppehallit sig vid FN-konventionen om barns rattigheter (barnkonventionen) och
sarskilt dess artikel 12 som anger barnets ratt att komma till tals. | den ratten enligt
konventionen har ansetts ligga bl.a. att ett barn som ar i stand att bilda egna asikter skall fa
uttrycka dessa fritt i alla fragor som rér barnet. Barnets asikt skall ocksa tillméatas betydelse i
forhallande till hans eller hennes alder och mognad.

Utredningen om Ja:s person och personliga forhallanden visar inte annat an att han natt en
mognad och personlig utveckling som ar normal for ett tioarigt barn. | praxis har hittills en
tioarings vilja inte tillmatts avgérande betydelse och det finns inte anledning att gora avsteg
fran den linjen i Ja:s fall. Det finns alltsa inte hinder mot 6verflyttning heller med hansyn till
12 § tredje punkten.”

3) NJA 2014 s. 307
Svag fordragskonform tolkning

"] forarbetena till 6 kap. 2 a § uttalades att det foérhallandet att barnets basta ska vara
avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgénge innebéar att det inte
finns nagra andra intressen som kan ga fore barnets basta (prop. 1997/98:7 s. 103
ff.). Bestammelsen ansluter nara till de krav som foljer av FN:s konvention om
barnens rattigheter fran ar 1989 (se sarskilt artikel 3 som anger att barnets basta ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn).”
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HD gor ingen andring.

4) NJA 2009 s. 463

EKMR

5) NJA 1993 s. 666
Svag fordragskonform tolkning

6)

" | det nu aktuella malet dr den avgdrande fragan vad som kan anses uppenbart bast
for Thomas. Den fragan skall avgoras med ledning av den utredning som féreligger
betraffande nu rddande forhallanden. Att svenska myndigheter brutit mot
europakonventionen i borjan och under senare delen av 1980-talet saknar darfor
egentlig betydelse for vardnadstvisten. Mot bakgrund av bl.a. de av domstolarna
asyftade bestammelserna i FN-konventionen d 20 nov 1989 om barnets rattigheter
maste vidare antas att det avgdrande av vardnadsfragan, som HD pa grund av en
omfattande utredning funnit vara uppenbart bast for Thomas, ocksa star i god
overensstammelse med artikel 8 i europakonventionen.”

NJA 2013. 1241

Svag fordragskonform tolkning av Barnkonventionen men stark férdragskonform

tolkning av EKMR

7)

"Enligt artikel 3 i FN:s barnkonvention ska barnets basta komma i framsta rummet vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Artikel 3 medger att en intresseavvagning gors (se Schiratzski, Barnrattens grunder, 4
uppl., 2010, s. 28).”

“Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har den enskilde ratt till respekt for sitt hem.
Det innebir att det krivs starka skil for att en bostad ska kunna tas i ansprik. Artikel 8
ska darfor beaktas vid den intresseavviagning som ska goras enligt 4 kap. 3 § andra
stycket UB. Av betydelse dr dd ocksa det hdnsynstagande till barnets bésta som foljer
av FN:s konvention ar 1989 om barnets rittigheter.

| utmatningsordningen ligger saledes att - i den man det ar mojligt - annan tillganglig
egendom an bostad bor tas i ansprak for betalning av sokandens fordran.”

NJA 2006 s. 40

Svag fordragskonform tolkning

8)

"l 1 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen (1989:529) foreskrivs att i fall som ror ett
barn sarskilt skall beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets
basta i Ovrigt kraver. Genom denna portalbestammelse framhalls vikten av att
principen om barnets basta (jfr artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter)
beaktas i drenden enligt utldnningslagen (se prop. 1996/97:25 s. 245 ff.).”

NJA 2007 s. 168
Ror ej Barnkonventionen.
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9) NJA2012s. 269
Beror inte Barnkonventionen.

10) NJA 2007 s. 584
EKMR
Att fordragskonform tolkning kan ersatta rattskallehierarkin:

"Vid den provningen skall bestammelserna, i den utstrackning som
Europakonventionen kan anses ge anledning till detta, tolkas fordragskonformt,
vilket enligt tidigare uttalanden av HD kan innebdra att vissa i lagmotiv, praxis eller
doktrin antagna begransningar i tillampningsomradet inte kan uppratthallas (jfr NJA
2003 s. 217, NJA 2005 s. 462 och HD:s beslut den 4 maj 2007 i mal O 2572-04, NJA
2007 s. 295).”

11) NJA 2009 s. 463
EKMR

12) NJA 2005 s. 80
Géller ej fordragskonform tolkning — trots normkonflikt:

"Lagstiftarens intentioner med den aktuella bestimmelsen var att den skulle leda till att det
inte skapades gransdragningsproblem. | detta mal har forhallandet blivit det omvanda. Enligt
FN-konventionen om barnets rattigheter (artikel 1) avses med barn varje manniska under 18
ar. Som framgatt galler i Sverige i fraga om ansvar for barnpornografibrott den definitionen
att med barn skall anses den vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad, eller den som, nar
det framgar av bilden och omstandigheterna i 6vrigt, ar under 18 ar. Den faktiska aldern ar
saledes inte avgorande for beddmningen. Detta innebdar att den som utnyttjar unga flickors
ungdomliga ofdrstand och mot betalning lockar dem att medverka i pornografiska filmer
undgar ansvar da det inte gar att av bilderna klart faststalla att nagon av flickorna verkligen
ar under 18 ar. Objektivt utsatts flickorna i sadana situationer for en krdnkande och
fornedrande behandling. Likval ar handlandet inte straffbart som barnpornografibrott. Att
avgora om en person pa bild ar 17 eller 18 ar &r som framgatt ovan mycket svart. Tingsratten
anser att en fullt utvecklad flicka med en alder under 18 ar ar lika skyddsvard som en
jamnarig flicka som inte ar lika utvecklad och som inte ser ut att vara 18 ar. Det viktigaste
med lagstiftningen &r ju inte att skydda endast de som ser ut att vara yngre dn 18 ar utan
aven dem som faktiskt ar under 18 ar.

Utseendet bor inte spela nagon roll i sammanhanget. Det foreligger saledes enligt
tingsrattens mening en brist i lagstiftningen som kunde ha undvikits om ansvar hade kunnat
utkravas i de fall da den som skildrar barn i bild har vetskap om barnets ratta alder.”

HD slar fast foljande:
“Av det anforda foljer att den omstandigheten att malsdgandena var under 18 ar och att L-

O.F. kdnde till detta inte ensam kan laggas till grund for straffansvar enligt det aktuella
lagrummet. Under dessa forhallanden kan L-O.F. inte démas for barnpornografibrott.
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Hovrattens dom skall darfor faststallas.”

13) NJA 2006 s. 505
Svag fordragskonform tolkning

”"Mot denna bakgrund och med beaktande av artikel 8 Europakonventionen om ratt
till skydd for privat- och familjeliv samt den grundsats som kommer till uttryck i
artikel 3 i 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter, staller det sig hogst
tveksamt att under de nu radande faktiska omstdndigheterna genom ett avslag pa
adoptionsansokan avskdra N. mojligheten att, om tvist mellan C. och K. uppstar om
vardnad och umgange, fa provat om den person som ar hennes genetiska moder och
som under hennes levnadstid i alla bemarkelser utom savitt avser det rattsliga
fordldraskapet varit att betrakta som hennes mamma, ocksa fortsattningsvis skulle
vara lamplig att ha vardnaden om henne. Rattsverkan av C:s aterkallelse av
samtycket till adoptionen skall bedémas bl.a. mot bakgrund av dessa konsekvenser.”

14) NJA 1984 s. 903
(Tidigare an Barnkonventionens tillkomst).

15) NJA 2006 s. 708
EKMR

16) NJA 2013 s. 1055
Ror ej Barnkonventionen.

17) NJA 2016 s. 1157
Ror ej Barnkonventionen

18) NJA 1998 s. 293

Svag fordragskonform tolkning.
HovR slar fast:

4

De mest framtradande skillnaderna mellan Montessoriféreningen Askens
verksamhet och ett kommunalt daghem synes ligga i att foreningen erbjuder en
speciell form av pedagogik samt kraver viss egen arbetsinsats fran de foraldrar vars
barn har plats i foreningens forskoleverksamhet. Verksamheten maste darfor
bedomas vara starkt praglad av saval en ideell inriktning som av ett personligt inslag.
Vid dessa forhallanden skulle i enlighet med vad som ovan anforts 6vervagande skal
tala for att fragan om uteslutning ur foreningen inte bor kunna prévas av allman
domstol pa materiell grund. Innehallet i FN:s konvention om barnets rattigheter eller
den omstandigheten att det finns en viss offentlig kontroll och tillsyn dven av den
enskilt bedrivna barnomsorgsverksamheten foranleder inte nagon annan bedémning.
HovR:ns domslut skall darfor faststallas.”

HD — faststaller HovR dom.
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19)NJA 2014 s. 14
Ror ej Barnkonventionen

20) NJA 2015 s. 155
Faller utanfor Barnkonventionen (6ver 18 ar).

21) NJA 2015 s. 222
EKMR

22)NJA 1981s.1
(tidigare @n Barnkonventionens tillkomst 1989).

23) NJA 2011 s. 638
Ror ej Barnkonventionen

24) NJA 2007 s. 891
Ror ej Barnkonventionen

25) NJA 2005 s. 80
Ror ej Barnkonventionen

26) NJA 2011 s. 386
Ror ej Barnkonventionen

27)NJA 1992 s. 532
Ror ej Barnkonventionen

28) NJA 2016 5.3
Ror ej Barnkonventionen

29) NJA 1996 s. 509
Svag fordragskonform tolkning
HovR:

"Pierre L var vid tiden for garningen nyss fyllda 16 ar. For honom ar alltsa
bestammelserna i 30 kap 5 § 1 st och 29 kap 7 § BrB tillampliga. Enligt dessa
bestammelser skall gdrningsmannens ungdom sarskilt beaktas vid valet av pafdljd
och vid straffmatningen. Fangelse pa livstid far inte adomas, och straffet far dven i
ovrigt sattas lagre an vad som ar foreskrivet for brottet. Fangelse far 6ver huvud
taget adomas endast om det finns synnerliga skdl. - Det kan fortjana tillaggas att
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20), artikel 37 (b), den som &r
under 18 ar far berdvas friheten endast som en sista utvag och for kortast lampliga
tid.” Man finner att synnerliga skal foreligger.

30) NJA 2011 s. 436
Ror ej Barnkonventionen
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31)NJA 1999 C45
Galler ej férdragskonform tolkning

Alexander S havdar att:

"Alexander S har vidare anfort att det foreligger ett starkt tredjemansintresse
satillvida att hans tva barn, 13 och 12 ar gamla, mar psykiskt daligt och han har till
stod harfor aberopat ett intyg fran Omsorgsverksamheten PBU Skadrholmen utfardat
av legitimerade psykologen Andreas T, vari framfor allt den 13-arige sonen sages
kunna riskera hamna i en situation med allvarliga risker for sin hdlsa om familjen
atervander till Republiken Moldavien. Alexander S menar att en utldamning av honom
darfor skulle strida mot FN-konventionen om barnets rattigheter.”

Foll utan bifall i HD.

32) NJA 2007 s. 547
Ror ej Barnkonventionen.

33) NJA 2008 s. 868
Ror ej Barnkonventionen

34) NJA 2005 s. 237
Ror ej Barnkonventionen

35) NJA 2004 s. 757
Ror ej Barnkonventionen

36) NJA 2016 s. 80
Ror ej Barnkonventionen

37)NJA 1974 s. 324
(Tidigare an Barnkonventionen)

38) NJA 1986 s. 262
(Tidigare @an Barnkonventionen)

39) NJA 2005 s. 283
Ror ej Barnkonventionen

40) NJA 2015 s. 45
Ror ej Barnkonventionen

41)NJA 2012 s. 211
Ror ej Barnkonventionen

42) NJA 2007 s. 805
Ror ej Barnkonventionen
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43) NJA 1998 s. 656
Ror ej Barnkonventionen

44) NJA 1990s. 636
Ror ej Barnkonventionen

45) NJA 1997 5. 103

Svag fordragskonform tolkning

”Som TR:n uttalat innebar Alberto L:s alder att han endast kan domas till fangelse om
det foreligger synnerliga skal for detta. Vidare kan det noteras att enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter far den som ar under 18 ar berdvas friheten
endast som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Garningarnas art - grovt
trafikbrott som medfor att en person dodats och en person skadats svart - ar
emellertid sadan att det foreligger synnerliga skal att bestamma paféljden till
fangelse. Vad som framkommit om Alberto L:s personliga forhallanden féranleder
inte nagon annan bedémning. Saledes skall Alberto L domas till fangelse. Med hansyn
till Alberto L:s ungdom bor dock straffets langd sattas under minimistraffet fér grovt

vallande till annans dod och stanna vid tvd manader.”

46) NJA 2016's. 129
Ror ej Barnkonventionen

47) NJA 2000 s. 245
Ror ej Barnkonventionen

48)NJA 1994 5. 712
Ror ej Barnkonventionen

49) NJA 1986 s. 615
(Tidigare @an Barnkonventionen)

50) NJA 2009 N. 24
Ror ej Barnkonventionen

51) NJA 2003 s. 323
Ror ej Barnkonventionen

52) NJA 2000 s. 661
Ror inte Barnkonventionen

53)NJA 1997 C76
Ror ej Barnkonventionen

54) NJA 2005 N 28
Ror ej Barnkonventionen
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55) NJA 1987 s 473
Tidigare an Barnkonventionen

56) NJA 1993 s. 571
Ror ej Barnkonventionen

57) NJA 2000 s. 400
Géller ej fordragskonform tolkning

"Foredraganden, RevSekr Sjostedt, foreslog i betdankande att HD skulle meddela
foljande beslut: Skal. (efter en redogorelse for bakgrunden i allt vasentligt
motsvarande vad som antecknats i tidigare delar av referatet; red:s anm) Karin L har i
HD anfort i huvudsak: Hon ar sedan aratal svart psykiskt stressad, medellés och
mycket hart provad pa grund av barnets psykiska trauma. Det ar inte rimligt att hon,
pa grund av att samhallets rattshjalp har begransningar, sjalv skall tvingas utfora sin
talan vid en fem dagars huvudférhandling i HovR:n. Det skulle inte hjdlpa om hon
aterkallade sitt overklagande eftersom daven motparten o6verklagat. Det ar stétande
for den allmanna rattskanslan och allvarligt menligt for utsatta barn om den féralder
som vill och kan skydda sitt utsatta barn inte skall fa tillgang till juridiskt stéd. Enligt
FN:s konvention om barns rattigheter skall ett barns basta komma i fraimsta rummet
vid alla atgarder som ror barn. Hennes motpart har stora ekonomiska resurser. De
mojligheter detta gett denne har lett till att processen blivit sa omfattande. For att
inte tappa malet har hon sjalv tvingats fora omfattande bevisning. Kostnaderna for
detta belastar rattsskyddsforsakringen.”

Domstolen lade ingen vikt vid Barnkonventionen

58) NJA 2016 s. 64
Ror ej Barnkonventionen

59) NJA 2014 s. 499
Ror ej Barnkonventionen

60) NJA 2011 s. 109
Ror inte Barnkonventionen

61) NJA 2009 N. 76
Ror Haag konventionen inte Barnkonventionen

Amne: Alla

Sokord: "rattigheter for personer med funktionsnedsattning"
Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: "Europaradets konventioner om nationella minoriteter"
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Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: Istanbulkonventionen
Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: "Europeiska sociala stadgan"
Resultat: 1

1) NJA 1973 s.423 (NJA 1973:75)
Synen pa transformering

“Aven om Sverige bitratt en internationell dverenskommelse, giller den ej direkt for
den inomstatliga rattstillampningen. | den man dverenskommelsen ger uttryck for
principer som ej tidigare varit radande har i riket, genomfores en korresponderande
lagstiftning ("transformering"). Nagon sadan har emellertid ej ansetts erforderlig vid
Sveriges ratificering av de utav S dberopade dverenskommelserna. Det ar darvidlag
att marka att dessa ej kan anses ha den inneb6érd som S pastar.”

Hovratterna

Soknings aren: Saknas — ej specificerade i databasen.
Amne: Alla

Sokord: "férdragskonform tolkning”
Resultat: 5

1) MOD 2013: 12
EU-ratt

2) MOD 2010:9
EU-ratt

3) MOD 2007:50
EU-ratt

4) MOD 2005:23

EU-ratt
5) RH 2003:2
EU-ratt
Amne: Alla
Sokord: ”medborgerliga och politiska rattigheter”
Resultat: 3
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1) RH 2015:46
Ror inte FN Konventionen.

2) RH 26:84
Ror inte FN konventionen.

3) RH 1992:56
Ror inte FN konventionen.

Amne: Alla
Sokord: ”ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
Resultat: 3

1) RH 2004:51
EU-ratt

2) RH2016:79
EU-ratt

3) RH 2008:87

EU-ratt
Amne: Alla
Sokord: "avskaffande av alla former av rasdiskriminering”
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: "all slags diskriminering av kvinnor"
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: "mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling"
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: ”konventionen om barnets rittigheter”
Resultat: 24

1) RH 1996:87
Stark fordragskonform tolkning
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"Mot den bakgrunden bor begreppet "barn" i 16 kap. 10 a § brottsbalken enligt
hovrattens mening ges en tolkning som harmonierar med den i konventionen
angivna 18-arsregeln. | de fall dar det mahanda kan ifragasattas om inte i vart fall den
fysiska konsmognadsprocessen ar avslutad men dar den unges alder uppenbart
understiger 18 ar, bor det sadledes anses att det ar fraga om ett barn i lagrummets
mening.”

2) RH 1996:28
Ror inte Barnkonventionen

3) RH 1995:85
EKMR

4) RH 2014:5
EKMR och Haagkonventionen

5) RH2016:71
Hyresgast A.Z. yrkade att far behalla hyresratt med hanvisning till Barnkonventionen. HovR
behandlar inte Barnkonventionen i sitt domskal.

6) RH 2014:20
Ror inte Barnkonventionen.

7) RH2014:45
Galler ej férdragskonform tolkning
Part yrkade att Barnkonventionen skulle beaktas i skalighets provning. HovR behandlar inte
utan endast "barnets basta”:

"Hovratten anser att hyresavtalet skdligen inte ska forlangas och att det finns
tillrackligt starka skal for ett upphdrande aven med beaktande av hyresgasternas ratt
till respekt for sitt hem och barnens basta. Hovratten anser alltsa att hyresavtalets
upphorande star i rimlig proportion till de asidosdttanden som hyresgasterna har
gjort sig skyldiga till. Overklagandet ska darfér avslas.”

8) RH 1994:2
Ror inte Barnkonventionen

9) RH 2013:8
Ror inte Barnkonventionen

10) RH 2015:34
Ror inte Barnkonventionen

11) MOD 2013:47

Barnkonventionen aberopas av en av parterna men den tas inte med i domstolens
beddmning.
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12) RH 2001:56
Ror inte Barnkonventionen

13) RH 2008:62
Gors inte en bedomning utifran Barnkonventionen

14) RH 2014:9
Gors inte en bedomning utifran Barnkonventionen

15) RH 2014:34
Ror inte Barnkonventionen

16) RH 1998:8
Svag fordragskonform tolkning

”"Med hansyn till tidigare redovisade lagregler och barnkonventionen skall M och Y
domas till avsevart kortare fangelsestraff an minimistraffet for mord, tio ar.”

17) RH 1997:140
Svag férdragskonform tolkning
Det ansags foreligga synnerliga skal:

“Det kan i sammanhanget ocksa erinras om att FN:s konvention om barnets
rattigheter (SO 1990:20) artikel 37 b, foreskriver att barn under 18 ar far berdvas
friheten endast som en sista utvag och for kortast lampliga tid. - Det sagda innebar
att storsta mojliga restriktivitet bor iakttas nar det galler att déma unga
lagovertradare under 18 ar till fangelse. Detta har kommit till uttryck i rattspraxis
genom att Hogsta domstolen vid atskilliga tillfallen valt annan pafoljd an fangelse
dven for forhallandevis allvarlig brottslighet och darvid betonat att fangelsestraff bor
komma i frdga endast i sallsynta undantagsfall for dessa unga lagovertradare.”

18) RH 1997:144
Svag fordragskonform tolkning

“Harav foljer att det krdvs synnerliga skal for att doma Peter S till fangelse och att
hans ungdom skall sarskilt beaktas vid straffmatningen. Enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (SO 1990:20), vilken Sverige atagit sig att folja, far den som &r
under 18 ar berdvas friheten endast som en sista utvag och for kortast lampliga tid. -
Med hansyn till att minimipafdljden for mord ar fangelse tio ar foreligger sadana
synnerliga skdl som avses i 30 kap. 5 § 1 st brottsbalken att doma Peter S till
fangelse.”

19) RH 1997:141
Svag fordragskonform tolkning

“For bada ar bestammelserna i 30 kap. 5 § forsta stycket och 29 kap. 7 § brottsbalken
tillampliga. Dessa bestammelser innebar att garningsmannens ungdom skall sarskilt
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beaktas vid valet av pafdljd och vid straffmatningen, att fangelse pa livstid inte far
adoémas och att straffet dven i ovrigt far sattas lagre an vad som ar foéreskrivet for
brottet. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter far den som ar under 18 ar
berdvas friheten endast som en sista utvag och for kortast lampliga tid.”

“Med hansyn till tidigare redovisade lagregler och barnkonventionen skall Maitham R
och Yasser A domas till avsevart kortare fangelsestraff an minimistraffet for mord, tio
ar. Med beaktande av att Maitham R vid tiden for garningarna bara var 16 ar och den
i det rattspsykiatriska utlatandet patalade hjarnskadan bor fangelsestraffet for
honom bestdmmas till tre ar sex manader. Yasser som var 17 ar och - sasom
tingsrdtten redovisat i domskalen till atalspunkten 2 - den mer aktive nar Sara
berdvades livet, bor domas till fangelse i fyra ar. Vid straffmatning har tingsratten
beaktat att bada varit berévade friheten pa grund av tvangsomhandertagande enligt
LVU i drygt tre manader.)”

20) RH 2012:14
Ror ej Barnkonventionen

21) MOD 2014:34
Ror ej Barnkonventionen

22) MOD 2010:53
Ror ej Barnkonventionen

23) MOD 2006:70
Ror ej Barnkonventionen

24) RH 2008:54
Ror ej Barnkonventionen

Amne: Alla

Sokord: "konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning”

Resultat: 3

1) RH2014:20
Ror ej FN-konventionen.

2) RH 2014:9
Svag fordragskonform tolkning

"En mojlighet att fa forutsattningarna for forsakringsskydd provade utifran vars och
ens individuella férhallanden framstar som angeldget fran trygghetssynpunkt. Det ar
darfor sarskilt allvarligt att inte iaktta en likabehandlingsprincip pa detta omrade (jfr
art. 25 i FN:s konvention om réattigheter fér personer med funktionsnedsattning, SO
2008:26).”
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3) RH 1998:8
Svag fordragskonform tolkning

” konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning” formodligen
for att malet handlar om en hjarnskada som skapar en viss funktionsnedsattning.
Malet beror inte om ” konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.” (konventionen fanns inte vid tidpunkten for malet).

Amne: Alla

Sokord: "Europarddets konventioner om nationella minoriteter"
Resultat: Inget

Amne: All

Sokord: Istanbulkonventionen

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: "Europeiska sociala stadgan"

Resultat: 1

1) RH 26:84 (refererat ovan)
Svag fordragskonform tolkning
Tva broder som belagts med reseforbud vid misstanke om skattebrott.

”Av stadgandet foljer att en lagregel, som ger stod for en frihetsbegransning och som
i sin tur har stoéd i 2 kap 12 § regeringsformen, inte far tillampas sa att en
frihetsbegransning varar langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till det eller de
andamal som har foranlett lagstodet. (Jfr SOU 1974:88, "Europakonventionen och
europeiska sociala stadgan", s 46, betraffande Europadomstolens for de manskliga
rattigheterna provning i vissa fall om férundersokning i brottmal hade kunnat
bedrivas mera skyndsamt).”

Hoégsta Forvaltningsdomstolen

Sokning aren: 1960 —

Amne: Alla

Sokord: Férdragskonform tolkning
Resultat: 5

1) RA 1999 not 206
Galler EU-ratten

2) RA 1999 not 64
Galler EKMR

47


https://www5-infotorg-se.ezproxy.its.uu.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1974_152_kap2#2
https://www5-infotorg-se.ezproxy.its.uu.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1974_152_kap2#2_12
https://www5-infotorg-se.ezproxy.its.uu.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1974_152
https://www5-infotorg-se.ezproxy.its.uu.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SOU1%20SOU_1974_88

RA 1997 not 96
Giller EKMR

3) RA 2000 ref. 66
Galler EKMR

4) RA 1996 ref 97

Galler EKMR

Amne: Alla

Sokord: “medborgerliga och politiska rattigheter”
Resultat: 2

1) RA 2002 ref 79
Svag fordragskonform tolkning

"Ett viktigt rattssakerhetskrav ar att den som slutligt har domts for ett brott eller har
frikdnts fran anklagelse for brott skall vara trygg i den meningen att han ar skyddad
mot att atalas och straffas pa nytt for samma brott. Ett forbud mot
dubbelbestraffning (ne bis in idem) aterfinns darfor i internationella instrument till
skydd for manskliga fri- och rattigheter, sasom 1966 ars FN-konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och sjunde tillaggsprotokollet, liksom i flera
landers nationella lagstiftning.”

2) RA 2008 ref 89

EKMR

Amne: Alla

Sokord: ”ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”

Resultat: inget

Amne: All

Sokord: ”avskaffande av alla former av rasdiskriminering”

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: ”avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor”

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: "mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling”

Resultat: Inget

Amne: Alla
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Sokord: ”konventionen om barnets rattigheter”
Resultat: 4

1) RA 2008 ref 55
Svag fordragskonform tolkning
Regeringsratten i en diskussion om LVUs §1 st. 5:

"] prop. 2002/03:53, som ligger till grund for det nya femte stycket i 1 § LVU, anférdes bl.a.
foljande (s. 76 f. och 105).

En av de grundlaggande principerna i Konventionen om barnets rattigheter
(barnkonventionen) ar principen om barnets basta. Enligt artikel 3 i konventionen ska
barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn.”

2) RA 1998 not 210
Svag fordragskonform tolkning

"Sokandena begarde rattsprovning av regeringens beslut och anférde i huvudsak
foljande. Regeringen har inte latit barnens basta vara vagledande. | detaljplanen
tilldats byggnation av flervaningshus. Darmed minskar forskole- och skolbarnens
utrymme. Barnen hanvisas till den bullrigaste och mest avgasfororenade delen av
den nuvarande skolgarden. Regeringen har darigenom helt asidosatt riksdagens
beslut den 12 juni 1990 om godkdnnande av FN-konventionen om barnets
rattigheter.”

3) Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten forklarar att regeringens beslut skall sta
fast. (fd 11 1998-10-14, Eke)

4) RA 1994 not 467
Svag fordragskonform tolkning

"Igor G. vidholl yrkandet att fa ta del av socialférvaltningens journalanteckningar
betrdffande barnen och anforde i huvudsak foljande. For barnens basta var det
motiverat att han fick tillgang till uppgifterna. Ett utlamnande skulle inte vara till men
for barnen eller nagon dem nérstdende. Utan uppgifterna kunde han som far inte pa
béasta satt tillvarata barnens intresse. Som grund aberopade han artiklarna 2, 3, 5 och
18 i Konventionen om barnets rattigheter,”

“Utover vad som uttryckligen har antecknats i foregaende stycke, foreligger sekretess
for de sokta uppgifterna. Foreskrifterna i den av Igor G. aberopade konventionen
foranleder inte annan bedémning.”

Amne: Alla

Sokord: "konventionen om  rattigheter for  personer med
funktionsnedsattning

Resultat: Inget
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Amne: Alla

Sokord: "konventionen om  rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Resultat: 1

1) RA 2009 not 186
Svag férdragskonform tolkning
Ansdkan av Romska Delegationen om rattsprévning anforde:

"Propositionen foregicks av ett omfattande arbete dar den nationella minoriteten
romer medvetet eller omedvetet exkluderades med avseende pa
centralorganisationen Romska Delegationens medlemmar. Sverige ar anslutet till
Europardadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Artikel 15 i
konventionen stadgar att parterna ska skapa nodvandiga forutsattningar for att de
som tillhér nationella minoriteter effektivt ska kunna delta bl.a. i offentliga
angelagenheter, sarskilt sadana som beror dem.”

Regeringsratten avvisar ansokningen om rattsprovning. (fd I 2009-11-12, Mattsson)

Amne: Alla

Sokord: ”Istanbulkonventionen”
Resultat: inget

Amne: Alla

Sokord: "Europeiska sociala stadgan”
Resultat: 11

1) RA 1991 ref 41
Svag fordragskonform tolkning
Regeringsratten fann i det har malet att:

"Det bor tillaggas att Sverige anslutit sig till Europeiska sociala stadgan enligt vilken galler
bl.a. en princip om likabehandling i frdga om socialhjalp.

Pa anforda skal finner regeringsratten att ratt till bistand enligt 6 § socialtjanstlagen forelag
vid tiden for distriktsnamndens beslut. Den omstadndigheten att lagen om bistand till
asylsokande m fl efter beslutet dndrats kan inte féranleda annan bedémning.”

2) RA 1999 not 142
Ror inte Europeiska sociala stadgan utan EU-ratt.

3) RA 2006 ref 32
Ror inte Europeiska sociala stadgan utan EU-ratt.

4) RA 2008 ref 36
Ror inte Europeiska sociala stadgan utan EU-ratt.
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5) RA 2004 ref 41
ROr inte Europeiska sociala stadgan utan EU-ratt.

6) RA 2010 ref 115
Ror inte Europeiska sociala stadgan.

7) RA 1999 ref 88
Ror inte Europeiska sociala stadgan.

8) RA 2000 ref 20
Ror inte Europeiska sociala stadgan.

9) RA 1999 ref 4
ROr inte Europeiska sociala stadgan.

10) RA 2000 not 118
Ror inte Europeiska sociala stadgan.

11)RA 81 2:14
Ror inte Europeiska sociala stadgan.

Kammarratterna

Soknings aren: 2000-

Amne: Alla

Sokord: ”Férdragskonform tolkning”

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: “medborgerliga och politiska rattigheter”
Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: ”ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: ”avskaffande av alla former av rasdiskriminering”
Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: ”avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor”

Resultat: Inget



Amne:
Sokord:

Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:

Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Alla

"mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande

behandling”
Inget

Alla
"konventionen om barnets rattigheter”
Inget

Alla

"konventionen om  rattigheter for  personer
funktionsnedsattning”

Inget

Alla
"Europaradets konventioner om nationella minoriteter”
Inget

Alla
Istanbulkonventionen
Inget

Alla
"Europeiska sociala stadgan”
Inget

Migrationsoverdomstolen

Sokning aren:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

1) MIG 2012:2

2006-

Alla
Fordragskonform tolkning
inget

Alla
"medborgerliga och politiska rattigheter”
4

Svag fordragskonform tolkning

Kammarratten namner:

med

"En motsvarighet till artikel 3 i Europakonventionen finns i artikel 7 i 1966 ars FN-
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Inom ramen fér FN har ocksa
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antagits en konvention som uteslutande handlar om atgarder for att forhindra bl.a.
tortyr. 1 1984 ars FN-konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (Antitortyrkonventionen) finns bl.a. ett
uttryckligt férbud mot att “utvisa, aterfora eller utlamna” en person till en annan
stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara i fara for
att utsattas for tortyr (artikel 3). Férbudet i Antitortyrkonventionen galler naturligtvis
under motsvarande omstandigheter ocksa en tilltdnkt avvisning av en person.”

2) MIG 2010:21
Svag fordragskonform tolkning
Kommentar av MIG:

"Som namnts ovan finns det i Dublinférordningen en hanvisning till
medlemsstaternas internationella ataganden (inledningen [12]). Bland dessa
fortjanar i det har sammanhanget sarskilt tva FN-konventioner att ndmnas. | 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter ingar ett forbud mot bl.a.
omansklig behandling (artikel 7). Ett motsvarande forbud finns i 1984 ars konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (artikel 16). Den senare konventionen syftar i férsta hand till att
forhindra forekomsten av tortyr och innehaller ett férbud mot att sdnda en person
till en annan stat nar det finns grundad anledning att anta att han eller hon skulle
|6pa risk att utsattas for tortyr (artikel 3).”

3) MIG 2017:12
Svag fordragskonform tolkning
Kammarratten kommenterade:

"En jamforelse med de svenska bestammelserna visar att konventionen saknar en
uttrycklig motsvarighet till utlanningslagens bestammelser om forféljelse "pa grund
av politiska forhallanden” i hemlandet. Denna grund har sin egentliga tillampning i
situationer da en utldnning riskerar ett strangt straff for att han utan tillstand har
lamnat sitt land eller har underlatit att inom foreskriven tid atervanda dit. En sadan
person bedéms emellertid i vart land ocksa som konventionsflykting. Ett sadant
handlingssatt fran utlanningens sida maste i praktiken uppfattas som ett uttryck for
en politisk uppfattning, nagot som ocksa bor ses mot bakgrund av den ratt som bor
tillkomma var och en att lamna sitt eget land. Den ratten har fastslagits saval i
Forenta Nationernas allmadnna forklaring om de manskliga rattigheterna (artikel 13)
som i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(artikel 12). En utlanning som vid aterkomsten riskerar ett strangt straff for sitt
handlingssatt hotas darmed av foérféljelse pa grund av sin politiska uppfattning. Aven
efter inforandet i utldanningslagen av Genévekonventionens definition av flykting
atnjuter en sadan utldanning ett oforandrat skydd i Sverige. (A. prop. s. 40 f.)”
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4) MIG 2010:18
Svag fordragskonform tolkning
Kammarratten:

"Redan av Forenta nationernas s.k. allmanna foérklaring om de manskliga rattigheterna fran
1948 framgar att familjen “har ratt till samhallets och statens skydd” (artikel 16.3). Vidare
kan konstateras att familjen atnjuter skydd enligt flera av de FN-konventioner som Sverige
har ratificerat till skydd for manskliga rattigheter. Som exempel kan namnas 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 23.1) och 1989 ars
konvention om barnets rattigheter (artiklarna 9.1 och 10.1). Det mest langtgaende och
detaljerade skyddet for familjen far emellertid i det har sammanhanget anses vara det som
aterfinns i Europakonventionen med den tolkning av konventionsrattigheternas innehall som
framgar av praxis fran Europadomstolen foér manskliga rattigheter.

Europakonventionen ar inkorporerad i svensk ratt och ar med andra ord bindande for
svenska myndigheter och domstolar. Det ankommer darfér pa dem att forsakra sig om att en
overforing av A enligt Dublinforordningen inte strider mot Sveriges forpliktelser enligt
konventionen (jfr MIG 2008:42). Av intresse har ar artikel 8 i konventionen, som har féljande

lydelse.”
Amne: Alla
Sokord: ”ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: ”avskaffande av alla former av rasdiskriminering”
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: ”avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor”
Resultat: Inget
Amne: Alla
Sokord: "mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling”
Resultat: 3
1) MIG 2013:8
Svag fordragskonform tolkning
Kammarratten:

4

Principen omfattar emellertid inte bara flyktingar utan &ven andra
skyddsbehovande. Av FN:s konvention mot tortyr m.m. framgar att ingen
asylsokande far sandas tillbaka till ett land dar han eller hon riskerar att utsattas for
tortyr. Vidare innefattar den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
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rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), med den
tolkning av konventionen och dess tillaggsprotokoll som framgar av praxis fran
Europadomstolen for manskliga rattigheter, ett motsvarande skydd mot
atersiandande. Det senare skyddet &r mer omfattande, eftersom det inte bara avser
risk for tortyr utan ocksa risk for dodsstraff och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Aven nir det giller skyddsbehévande som inte &r
flyktingar innefattas ett skydd mot vidaresandning till ett land dar personen i fraga
|6per sadana risker.”

2) MIG 2012:2
Svag fordragskonform tolkning
Kammarratten uttalar:

"En motsvarighet till artikel 3 i Europakonventionen finns i artikel 7 i 1966 ars FN-
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Inom ramen fér FN har ocksa
antagits en konvention som uteslutande handlar om atgarder for att forhindra bl.a.
tortyr. 1 1984 ars FN-konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (Antitortyrkonventionen) finns bl.a. ett
uttryckligt férbud mot att "utvisa, aterfora eller utlamna” en person till en annan
stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara i fara for
att utsattas for tortyr (artikel 3). Férbudet i Antitortyrkonventionen galler naturligtvis
under motsvarande omstandigheter ocksa en tilltankt avvisning av en person.”

3) MIG 2010:21
Svag fordragskonform tolkning

Som namnts ovan finns det i Dublinférordningen en hanvisning till medlemsstaternas
internationella ataganden (inledningen [12]). Bland dessa fortjanar i det har
sammanhanget sarskilt tva FN-konventioner att namnas. | 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter ingar ett forbud mot bl.a. omansklig
behandling (artikel 7). Ett motsvarande férbud finns i 1984 ars konvention mot tortyr
och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (artikel
16). Den senare konventionen syftar i forsta hand till att forhindra forekomsten av
tortyr och innehaller ett forbud mot att sénda en person till en annan stat nar det
finns grundad anledning att anta att han eller hon skulle I6pa risk att utsattas for
tortyr (artikel 3).”

Amne: Alla
Sokord: ”konventionen om barnets rattigheter”
Resultat: 4

1) MIG2012:3

Svag fordragskonform tolkning

"Fragan ar da om 1 kap. 10 § utldnningslagen kan tillampas for att anda vagra A och B
uppehallstillstand. | denna bestammelse anges att i fall som ror ett barn ska sarskilt beaktas
vad hansynen till barnets hédlsa och utveckling samt barnets bdsta i Ovrigt kraver.
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Bestammelsen infordes i 1989 ars utlanningslag (1989:529) den 1 januari 1997 och har sin
bakgrund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets rattigheter. Regeringen
gjorde bedomningen att utlanningslagstiftningen var férenlig med de krav barnkonventionen
staller men att fortydliganden borde goras (prop. 1996/97:25 s. 246). Utan att barnets basta
generellt kunde tilldtas ta 6ver samhallsintresset av att reglera invandringen ansags
inférandet av en portalbestimmelse om barnets basta i utlanningsdarenden dnda fa en stark
och meningsfull innebdrd, bade vid bedémningen av om humanitara skal for
uppehallstillstand finns liksom i hela asylprocessen (prop. 1996/97:25 s. 248).

Av det ovan sagda kan slutsatsen dras att syftet med bestammelsen ar att den ska tillampas
pa sa satt att hansynen till barnets basta ska genomsyra tillimpningen av utlanningslagens
bestammelser. Bestammelsen kan dock enligt Migrationséverdomstolens mening inte
tillampas sjalvstandigt for att vagra uppehallstillstand.”

2) MIG 2009:8
Svag fordragskonform tolkning

"Nar det galler barn ska dven 1 kap. 10 § utlanningslagen beaktas. Enligt
bestammelsen ska i fall som ror ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kraver. Bestammelsen motsvarar 1
kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utldnningslag (1989:529) och har
sin bakgrund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets rattigheter. |
forarbetena till bestammelsen anfors bl.a. att de humanitara skalen bor kunna vara
av nagot mindre allvar och tyngd for att uppehallstillstand ska beviljas nar barn
berérs. Provningen av barnets basta kan dock inte i forhallande till
utlanningslagstiftningen ges en sa langtgdende innebord att det nastan blir till ett
eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247 f.).”

3) MIG 2008:3
Svag fordragskonform tolkning

"Nar det galler barn skall daven 1 kap. 10 § utldnningslagen tillampas. Enligt
bestammelsen skall i fall som ror ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt krdaver. Bestimmelsen motsvarar 1
kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utldanningslag och har sin bakgrund i
Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets rattigheter. | férarbetena till
bestammelsen anfordes bl.a. att de humanitéra skidlen borde kunna vara av nagot
mindre allvar och tyngd for att uppehallstillstand skulle kunna beviljas ett barn pa
humanitar grund. Provningen av barnets basta kunde dock inte i forhallande till
utlanningslagstiftningen ges en sa langtgaende innebord att det nastan blev till ett
eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn (se prop. 1996/97:25 s. 247 och
249 samt prop. 2004/05:170 s. 281-282).”
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4) MIG 2009:9
Svag fordragskonform tolkning

”"Nar det galler barn ska dven 1 kap. 10 § utlanningslagen beaktas. Enligt
bestammelsen ska i fall som ror ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt krdaver. Bestammelsen motsvarar 1
kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utldnningslag (1989:529) och har
sin bakgrund i artikel 3 i FN-konventionen om barnets rattigheter. | forarbetena till
bestammelsen anfors bl.a. att de humanitara skdlen bor kunna vara av nagot mindre
allvar och tyngd for att uppehallstillstand ska beviljas nar barn berérs. Provningen av
barnets basta kan dock inte i forhadllande till utlanningslagstiftningen ges en sa
langtgdende innebdrd att det nastan blir till ett eget kriterium for uppehallstillstand
att vara barn. En instdllning som innebar att barn regelmassigt anses ha det bast i
Sverige oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérighet, strider mot

det synsatt som barnkonventionen ger uttryck for (se prop. 1996/97:25 s. 247 f.).”

Amne: Alla

Sokord: "konventionen om  rattigheter for personer med
funktionsnedsattning”

Resultat: inget

Amne: Alla

Sokord: ”Europaradets konventioner om nationella minoriteter”

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: Istanbulkonventionen

Resultat: Inget

Amne: Alla

Sokord: Europeiska sociala stadgan

Resultat: Inget

Arbetsdomstolen

Sokning aren: 1974-

Amne: Alla

Sokord: ”Foérdragskonform tolkning”

Resultat: 7

1) AD 69/1997
EU-ratt
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2) AD 23/2017
EKMR

3) AD 70/2015
Svag fordragskonform tolkning — men yrkat av forbundet
Forbundet havdade:

"Om Arbetsdomstolen dnda anser att lex Britannia inte kan tillampas fullt ut i
forevarande situation ska domstolen goéra en fordragskonform tolkning av den
svenska ratten och beakta att rdtten att vidta fackliga stridsatgarder och att traffa
kollektivavtal skyddas av ILO:s karnkonventioner nr 87 och 98 samt av den
Europeiska sociala stadgan.”

4) AD 89/2009
EU ratten

5) AD 103/1999
EES-avtalet

6) AD 79/1994
Svag fordragskonform tolkning — men yrkat av férbundet

"Enligt Pappers mening kan en anmalan till myndighet i fall som detta inte utgotra
saklig grund for uppsagning. Anstadllningsskyddslagens 7 § maste tolkas
fordragskonformt, i dverensstimmelse med atagandena i ILO:s konvention (nr 158)
om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ, artiklarna 4 och 5.”

7) AD 74/2012

EKMR

Amne: Alla

Sokord: "medborgerliga och politiska rattigheter”
Resultat: 1

AD 214/1993

Svag fordragskonform tolkning — men yrkat av forbundet
Statsanstallda Forbundet anforde:

”Sverige har genom att ratificera FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter atagit sig att inte utnyttja manniskor i tvangsarbete. | konventionen
medges undantag i frdga om arbete av militdr art. Den nu aktuella atgdrden att
varnpliktiga skulle ersatta civilanstallda utgjorde den 25 mars 1992 till huvuddelen en
ren besparingsatgard fran statens sida.”

Konventionen namndes inte av Arbetsdomstolen i domskalet.
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Amne:
Sokord:

Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:

Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:

Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

Amne:
Sokord:
Resultat:

1) AD 70/2015

Alla
”"ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
Inget

Alla
"avskaffande av alla former av rasdiskriminering”
Inget

Alla
”avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor”
Inget

Alla

"mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande

behandling”
Inget

Alla
"konventionen om barnets rattigheter”
Inget

Alla

"konventionen om  rattigheter for  personer
funktionsnedsattning”
Inget

Alla
"Europaradets konventioner om nationella minoriteter”
Inget

Alla
”Istanbulkonventionen”
Inget

Alla
Europeiska sociala stadgan
2

Svag fordragskonform tolkning — men yrkat av forbundet

Forbunden argumenterar:

med
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"Om Arbetsdomstolen &nda anser att lex Britannia inte kan tillampas fullt ut i
forevarande situation ska domstolen goéra en fordragskonform tolkning av den
svenska ratten och beakta att rdtten att vidta fackliga stridsatgarder och att traffa
kollektivavtal skyddas av ILO:s karnkonventioner nr 87 och 98 samt av den
Europeiska sociala stadgan. Arbetsdomstolen bor darfér strava efter att minimera
ingreppet i ratten att vidta fackliga stridsatgarder sasom den framgar av tydlig
nationell lag. Som framgar av Europeiska kommittén for sociala rattigheter och ILO:s
expertkommittés yttranden 6ver den svenska Laval-lagstiftningen ar inte EU-rattens
begrdnsningar av ratten att vidta stridsatgarder forenlig med dessa konventioner.
Sverige ar skyldigt att folja dessa konventioner och enligt artikel 351 FEUF ska Sverige
fullt ut tillampa de konventioner som Sverige var bundet av innan Sverige blev
medlem av EU.”

2) AD 20/2001
Svag férdragskonform tolkning — men yrkat av part
De rattsliga grunderna for vad Sveriges Byggindustrier har anfort till stod for sin talan kan
sammanfattas pa foljande satt:

”"Den negativa foreningsratten skyddas framst av artikel 11 i Europakonventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Denna konvention galler numera som svensk lag och ar darmed direkt tillamplig i
forevarande tvist. Den negativa foreningsratten skyddas dven av artikel 5 i den
Europeiska sociala stadgan fran ar 1961.”

60


https://www5-infotorg-se.ezproxy.its.uu.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1994_1219

Maria Grahn-Farley

Bilaga 2

ILO-konventioner

Foreningsfrihet och organisationsritten

Konvention 87: Foreningsfrihet och skydd for rétten att organisera
Konvention 98: Ritten att organisera och forhandla kollektivt

Tvangsarbete
Konvention 29: Férbud mot tvangs- och straffarbete
Konvention 105: Avskaffande av tvangsarbete

Diskriminering
Konvention 100: Lika 16n for lika arbete oavsett
Konvention 111: Om diskriminering 1 friga om anstéllning och yrkesutdvning

Barnarbete

Konvention 138: Minimiélder for
Konvention 182: Forbud mot de virsta formerna av barnarbete

Arbetsdomstolen

Alla s6kningar har gjorts via databasen Rattsbanken.

Forsta sokningen: 2017-10-25
Sista sdkningen: 2017-10-31
Totalt: 78 mal

Sokord: konvention 87
Resultat: 10

1) AD 76/2014
Galler ej konvention 87.

2) AD 70/2015
Domstolen behandlar inte konvention 87.

3) AD 23/2017
Galler ej konvention 87.

4) AD 10/2012
Domstolen behandlar inte konvention 87.

5) AD 118/19987
Domstolen behandlar inte konvention 87.

kon

arbete
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6) AD 3/2014
Domstolen behandlar inte konvention 87.

7) AD 10/1992
Domstolen behandlar inte konvention 87.

8) AD 96/2001
Galler ej konvention 87.

9) AD 214/1993
Galler ej konvention 87.

10) AD 7/1990
Galler ej konvention 87.

Sokord: konvention 98
Resultat: 9

1) AD 76/2014
Galler ej konvention 98.

2) AD 70/2015
Galler ej konvention 98.

3) AD51/2017
Galler ej konvention 98.

4) AD 118/1987
Domstolen behandlar inte konvention 98.

5) AD 61/2008
Valdigt svag fordragskonform tolkning (aterkommer vid s6kning av konvention 29)

“Arbetsdomstolen kan inte heller dela forbundets uppfattning att en tillampning av
lagregleringen i 28 § medbestammandelagen pa det satt som skett i férevarande fall
pa nagot satt skulle std i strid med de principer om arbetsmarknadsparternas
sjalvbestammanderatt som ligger till grund for de konventioner antagna av ILO och
Europaradet som Sverige anslutit sig till.”

6) AD 110/2001
Galler ej konvention 98.

7) AD 37/2002
Galler ej konvention 98.

8) AD 120/1989
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9)

Galler ej konvention 98.

AD 32/1980
Galler ej konvention 98.

Sokord: konvention 29
Resultat: 23

1)

2)

AD 76/2014
Galler ej konvention 29.

AD 70/2015

Stark fordragskonform tolkning i kombination med valdigt svag fordragskonform tolkning

3)

4)

5)

6)

7)

"Av Europadomstolens praxis framgar att EKMR ska tolkas och tillampas sa
att konventionens rattigheter blir praktiskt tillampliga och effektiva. Domstolen har
ocksa framhallit att tolkningen inte ska begrdnsas till att beddéma innebdrden
av konventionen i sig, utan att hdansyn ocksa ska tas till regler och principer i
internationell ratt som ar tillampliga pa konventionsstaterna. Detta innefattar dven
att beakta praxis fran de olika internationella instrumentens évervakningsorgan och
sadan nationell praxis fran de europeiska staterna som aterspeglar gemensamma
varderingar. Nar det galler att tolka foreningsfriheten pa arbetsmarknaden har
Europadomstolen, i enlighet med detta synsatt, t.ex. beaktat ILO-konventionen nr 87
fran 1948 angaende foreningsfrihet och skydd for organisationsratten och praxis fran
ILO:s expertkommitté samt Europaradets sociala stadga och dess expertkommitté.
Vidare har domstolen betonat att konventionen ar ett levande dokument som ska
tolkas i ljuset av aktuella forhallanden och med beaktande av rattsutvecklingen i
nationell och internationell ratt. Se till det foregaende t.ex. Demir och Baykara mot
Turkiet, no. 34503/97, dom 2008-11-12 (nedan Demir och Baykara) och National
Union of Rail, Maritime and Transport Workers mot Forenade kungariket, no
30145/10, dom 2014-04-08 (nedan RMT).”

AD 43/2013
Galler ej konvention 29.

AD 25/2012
Galler ej konvention 29.

AD 39/2009
Galler ej konvention 29.

AD 10/2012
Domstolen behandlar inte konvention 29.

AD 57/2015
Galler ej konvention 29.
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8) AD5/2014
Galler ej konvention 29.

9) AD 3/2014
Galler ej konvention 29.

10) AD 67/2010
Galler ej konvention 29.

11) AD 61/2008
Valdigt svag fordragskonform tolkning (behandlades redan vid sokning av konvention 98)

”Arbetsdomstolen kan inte heller dela férbundets uppfattning att en tillampning av
lagregleringen i 28 § medbestéammandelagen pa det satt som skett i férevarande fall
pa nagot satt skulle std i strid med de principer om arbetsmarknadsparternas
sjdlvbestammanderatt som ligger till grund for de konventioner antagna av ILO och
Europaradet som Sverige anslutit sig till.”

12) AD 57/1997
Galler ej konvention 29.

13) AD 83/2002
Galler ej konvention 29.

14) AD 5/2006
Galler ej konvention 29.

15) AD 27/1997
Galler ej konvention 29.

16) AD 67/2001
Galler ej konvention 29.

17) AD 16/1997
Galler ej konvention 29.

18) AD 10/1992
Galler ej konvention 29.

19) AD 120/1989
Galler ej konvention 29.

20) AD 113/1990
Galler ej konvention 29.

21) AD 214/1993
Galler ej konvention 29.
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22) AD 90/1987

Galler ej konvention 29.

23) AD 1/1991

Sokord: Konventionen 105
Resultat: 8
1) AD 20/2001

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Galler ej konvention 29.

Galler ej konvention 105.

AD 3/2014

Galler ej konvention 105.

AD 10/2012

Galler ej konvention 105.

AD 36/2009

Galler ej konvention 105.

AD 5/2006

Galler ej konvention 105.

AD 120/1989

Galler ej konvention 105.

AD 129/183

Galler ej konvention 105.

AD 45/1989

Galler ej konvention 105.

Sokord: Konvention 100
Resultat: 21

1)

2)

3)

4)

AD 74/2012

Galler ej konvention 100.

AD 20/2001

Galler ej konvention 100.

AD 70/2015

Galler ej konvention 100.

AD 25/2012
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Galler ej konvention 100.

5) AD51/2017

Galler ej konvention 100.

6) AD 17/1998

Galler ej konvention 100.

7) AD57/2015

Galler ej konvention 100.

8) AD 3/2014

Galler ej konvention 100.

9) AD 36/2009

Galler ej konvention 100.

10) AD 57/1997

Galler ej konvention 100.

11) AD 83/2002

Galler ej konvention 100.

12) AD 51/2003

Galler ej konvention 100.

13) AD 5/2006

Galler ej konvention 100.

14) AD 16/1997

Galler ej konvention 100.

15) AD 79/1994

Galler ej konvention 100.

16) AD 10/1992

Galler ej konvention 100.

17) AD 120/1989

Galler ej konvention 100.

18) AD 45/1989

Galler ej konvention 100.

19) AD 9/1986

Galler ej konvention 100.
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20) AD 90/1987
Galler ej konvention 100.

21) AD 15/1993
Galler ej konvention 100.

Sokord: Konvention 111
Resultat: 4

1) AD 28/1993
Enbart parts yrkande ej underlag till domstolen.

2) AD 25/2012
Galler ej konvention 111.

3) AD 37/2002
Galler ej konvention 111.

4) AD 120/1989
Galler ej konvention 111.

Sokord: Konvention 138
Resultat: 3

1) AD 23/2017
Galler ej konvention 138.

2) AD 83/2002
Galler ej konvention 138.

3) AD 214/1993
Galler ej konvention 138.

Sokord: Konvention 182

Resultat: Inget.

AD 51/2017
Stark fordragskonform tolkning av FN-traktat (efter sokningen pa FN-traktat stangts)

”Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Genom konventionen erkdanner konventionsstaterna ratten till
arbete for personer med funktionsnedséattning pa lika villkor som fér andra och atar
sig att skydda och framja forverkligande av ratten till arbete genom att vidta
andamalsenliga atgarder for att bl.a. sdkerstalla att skalig anpassning pa
arbetsplatsen erbjuds personer med funktionsnedsattning (artikel 27). Med skalig
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anpassning avses nodvandiga och andamalsenliga andringar och anpassningar, som
inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nar sa behovs i ett enskilt
fall for att sdkerstdlla att personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som
andra kan atnjuta eller utova alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
(artikel 2). Konventionens efterlevnad 6vervakas av Kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Enligt kommittén har konventionsstaterna ett
visst utrymme for skdnsmassiga beddomningar (margin of appreciation) nar det galler
att bedoma vilka anpassningsatgarder som ar proportionerliga eller motiverade.
Kommittén provar om de nationella domstolarna gjort en grundlig och saklig
beddmning av alla omstandigheter som lagts fram, men ifragasatter inte domstolars
bedomningar i enskilda fall med mindre dessa ar uppenbart godtyckliga eller innebar
att den ber6rda vagras rattsskydd. Se t.ex. kommitténs yttranden
CRPD/C/13/D/9/2012 och CRPD/C/15/D/13/2013.”
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