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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska unionens ratificering av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (UNCRPD) ar en milstolpe for funktionsnedsattas rittigheter, for EU och
for medlemsstaterna. Den granskning av EU som FN:s kommitté for konventionen genomforde
2015 avslutar den fOrsta fasen av genomforandet av konventionen. Slutsatserna fran FN:s
kommitté for konventionen stiller krav pa att EU:s institutioner uppfyller sina skyldigheter,
eftersom de ska organisera och samordna genomférandet av  UNCRPD i enlighet med
slutsatserna. I slutsatserna bekréftas aterigen att det krévs en genomgripande forédndring av EU:s
beslutsfattande pa omradet for funktionsnedséttning nér det géller hur politiken hittills har
utformats. EU har hittills inte genomfort ndgon reell anpassning av sitt beslutsfattande till denna
nya omvandling som FN-konventionen kraver.

1.2 EESK uppmanar EU-institutionerna att integrera slutsatserna i EU:s befintliga och framtida
lagstiftning och politik. Vi uppmanar ocksd Europeiska kommissionen att avldgga en rapport till
FN-kommittén senast under hosten 2016.

1.3 EESK anser att konventionen och slutsatserna fran FN-kommittén ar ett unikt tillfdlle for
kommissionen att ligga fram en Overgripande EU-strategi om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Slutsatserna har skapat en dynamik som EU-institutionerna bor ta till vara
och som bor leda till att rattigheter for personer med funktionsnedséttning systematiskt
inkluderas i all EU-lagstiftning och EU-politik samt alla EU-program.

1.4 EESK betonar att kommissionen for att integrera rittigheter for personer med funktions-
nedséttning méste genomfora en dvergripande och omfattande kartliggning av all lagstiftning
och alla politiska strategier och program for att sdkerstilla full harmonisering med
bestimmelserna i UNCRPD och aktivt involvera organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsattning (handikapporganisationer) i denna process. Denna kartliggning bor
atfoljas av en gapanalys for att beddma luckorna i den gillande lagstiftningen, det politiska
beslutsfattandet och integreringen av funktionsnedsattas réttigheter och UNCRPD.
Kartldggningen och gapanalysen bor uttryckligen ingd i EU:s reviderade handikappstrategi.

1.5 EESK paminner kommissionen om att den &r skyldig att omedelbart inleda en dversyn och
uppdatering av behorighetsforklaringen och forteckningen over instrument. Kommissionen bor
ocksa infora ett eget atagande om att se dver och revidera behdrighetsforklaringen minst en
ging under sin mandatperiod.

1.6  EESK konstaterar att FN-kommitténs granskning av EU dgde rum i mitten av programperioden
2014-2020, och kommittén &r medveten om svarigheterna for EU att integrera den nya agenda
for funktionsnedsattas rattigheter som foljer av slutsatserna i halvtidsutvarderingen av strategier,
politik, program och finansieringsinstrument. EESK rekommenderar emellertid att
kommissionen gor sitt yttersta for att integrera och inkludera slutsatserna i dessa
oversynsforfaranden och avsitta nodvindiga resurser for att genomfora sina skyldigheter
i enlighet med UNCRPD.
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1.7 1 UNCRPD faststills uttryckligen att representativa handikapporganisationer ska radfragas och
involveras i processen for genomforande och overvakning av konventionen. EESK uppmanar
kommissionen att fora en genuin och strukturerad dialog med den europeiska handikapprorelsen
(enligt artiklarna 4.3 och 33.3). Dessutom bor kommissionen uppritta ett program for
kapacitetsuppbyggnad for handikapporganisationer for att ge dem mojlighet att fullgdra sina
grundldaggande uppgifter.

1.8 EESK anser att EU-institutionernas samarbete och partnerskap dr av avgdrande betydelse i
genomforandet av konventionen. Kommittén rekommenderar dérfor att en mellaninstitutionell
samordningsmekanism inrédttas for att underldtta ett snabbt och smidigt genomforande av
slutsatserna och konventionen, vilket omfattar samrdd med och deltagande av handikapp-
organisationer.

1.9  Islutsatserna faststills att EU:s handikappstrategi maste ses 6ver och revideras i grunden. EESK
uppmanar darfor kommissionen att géra en beddmning av utvecklingen nidr det géller
funktionsnedsattas réttigheter och bredda handikappstrategins tillimpningsomrade genom att
infora fler atgirdsomrdden och koppla den till Oversynen och revideringen av politiska
strategier, program  och finansieringsinstrument (t.ex.  Europa  2020-strategin,
jamstilldhetsstrategin, strategin for barnets réttigheter och &tagandena inom EU:s yttre
atgirder), med en tydlig tidsram och budget for genomforandet samt specifika och tydliga
riktmédrken och indikatorer.

1.10 EU har atagit sig att fullt ut genomfora de mal for héllbar utveckling som faststélls i FN:s 2030-
agenda och maste sdkerstilla att EU bade internt och externt beaktar slutsatserna och
konventionen fullt ut. EESK rekommenderar dirfor eftertryckligen kommissionen att inkludera
genomforandet av 2030-agendan i den reviderade handikappstrategin genom att faststélla
europeiska mal och étgérder for att uppnéd samtliga mal for hallbar utveckling i EU @ven nér det
géller personer med funktionsnedsittning.

1.11 Kommittén &r fast overtygad om att EU bor forhindra att EU-medel anvénds for att inrdtta eller
upprétthalla institutionaliseringsstrukturer. EESK stéller sig helt bakom anvéndningen av EU-
medel for att skapa ndromradesbaserade tjdnster for personer med funktionsnedséttning sa att de
kan leva sjélvstindigt i lokalsamhiéllet. Institutionalisering av personer med funktions-
nedséttning utgor en krankning av deras rattigheter, och EESK uppmanar kommissionen att mer
systematiskt och effektivt frimja avinstitutionalisering genom sérskilda strategier, program och
finansieringsinstrument.

1.12 EESK uppmanar kommissionen att omedelbart inleda ratificeringsprocessen av det fakultativa
protokollet till UNCRPD, Marrakechfordraget och Europaradets Istanbulkonvention.

1.13 EESK uppmanar eftertryckligen kommissionen att inrétta kontaktpunkter vid kommissionens
samtliga generaldirektorat, byrder och organ och att helt integrera och involvera handikapp-
organisationer i det politiska beslutsfattandet i syfte att skapa horisontella och vertikala
strukturer som kan framja en fullstindig inkludering och integrering av funktionsnedsattas
rattigheter 1 EU:s lagstiftning, politik och program.
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1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

EESK anser att kommissionen bor inleda processen i samarbete med andra av EU:s
institutioner, byrder och organ i syfte att noga forbereda och utarbeta den nya globala agendan
for funktionsnedsattas réttigheter for perioden 2020-2030, som bor integreras fullt ut och utgoéra
ett centralt inslag i de dvergripande sociala och makroekonomiska strategierna (t.ex. Europa
2020 och dess genomforandemekanismer), och rekommenderar att en arbetsgrupp inrdttas dir
alla berorda parter och handikapporganisationer deltar for att genomfora och tillimpa detta
initiativ. EESK foreslar att kommissionen inleder genomf6randet av den globala agendan for
funktionsnedsattas réttigheter for perioden 2020-2030 genom Europaaret for funktionsnedsattas
rattigheter 2021.

EESK har tagit del av kommissionens positiva initiativ i fraga om tillginglighet, sarskilt
trepartsoverenskommelsen om direktivet om tillgéngligheten till offentliga myndigheters
webbplatser och kommissionens forslag om europeiska rittsakten om tillgénglighet, och
uppmanar med kraft EU-institutionerna att slutfora forhandlingarna. Kommittén ar dock
bekymrad Over det Overgripande direktivet om likabehandling och anser att dodléget
i forhandlingarna maste brytas och att slutsatserna och FN-konventionen bor beaktas i denna
nya fas.

EESK uppmanar samtliga EU-institutioner att se till att atstramningsatgérderna inte paverkar
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att utova sina réttigheter i enlighet med
FN-konventionen, och anser dirfor att kommissionen bor skapa det sociala grundskydd som
kravs for att uppna detta mal samt respektera funktionsnedsattas ratt till en tillfredsstéllande
levnadsstandard och social trygghet.

EESK uppmanar kommissionen och Eurostat att ta fram statistiska verktyg for att méta hur
genomforandet av FN-konventionen paverkar personer med funktionsnedsattning pa saval EU-
nivd som nationell niva. Kommittén anser ocksé att insamling av uppgifter som baseras pa det
ménniskorattsbaserade perspektivet pa funktionsnedsittningar och delas upp efter funktions-
nedséttning, alder och kon kommer att ha en positiv inverkan pd utvecklingen och
genomforandet av EU:s lagstiftning, politik och program.

EESK konstaterar att EU har befogenhet att komplettera nationella &tgérder for att se till att alla
EU-medborgare ér lika infor lagen, att de inte bara inte berdvas sin réttskapacitet och sina
rattigheter utan att de dven kan delta i Europaparlamentsvalen och alla andra val runt om i EU
pa lika villkor som andra. Darfor uppmanar vi kommissionen, sarskilt GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor, att anta ett program som bygger pa den Oppna samordningsmetoden for att
frimja medlemsstaternas konvergens i riktning mot principen om likhet infor lagen.

EESK atar sig att foregd med gott exempel vid genomforandet av de sédrskilda skyldigheter som
lyfts fram av FN:s kommitté for konventionen och som EU som offentlig administration ska
uppfylla, genom att se till att dess personalresurser samt EESK-ledamoternas rittigheter och
kommunikationsutrustning ar forenliga med UNCRPD.
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2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

Inledning

EESK vilkomnar slutsatserna fran FN:s kommitté for konventionen', eftersom de erbjuder ett
heltdckande program som ger EU mojlighet att inrikta sin politik mot en personinriktad och
ménniskoréttsbaserad syn pa funktionsnedsattningar.

EESK péminner om att forslaget till direktiv om likabehandling lades fram av kommissionen
fore slutsatserna avseende FN-konventionen. Dessutom har f{orhandlingarna mellan
Europaparlamentet och ridet successivt infort adndringar som inte &r forenliga med
skyldigheterna i FN-konventionen. Darfér uppmanar EESK kommissionen att i de pdgaende
mellaninstitutionella férhandlingarna ldgga fram ett forslag om att anpassa forslaget till direktiv
sa att det Overensstimmer med FN-konventionen och naturligtvis med slutsatserna om
funktionsnedsattningar och innehaller forbud mot diskriminering pé flera grunder och av flera
slag och diskriminering pa grund av anknytning.

EESK understryker att atstramningsatgiarderna har haft en negativ inverkan pé levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsittning och deras familjer. Den ekonomiska krisen har lett till en
Okning av fattigdom, utanforskap, diskriminering och ojamlikhet och har i manga medlemsstater
blivit en ménniskoréttskris som medfort att ett stort antal personer med funktionsnedsittning
och deras familjer ldamnats helt oskyddade. EESK uppmanar darfor EU att faststélla ett lagsta
socialt grundskydd i syfte att virna funktionsnedsattas réttigheter och en tillfredsstdllande
levnadsstandard och social trygghet for dem. Denna mekanism bor inkluderas i den europeiska
planeringsterminen.

FN:s kommitt¢ for konventionen har dessutom rekommenderat att EU ska utarbeta en
overgripande UNCRPD-strategi som ska tillimpas pad alla EU-institutioner med specifika
budgetanslag som ska inga i den flerariga budgetramen. EESK anser darfor att det krivs ett
hognivamote mellan ledarna for EU:s institutioner och organ for att inleda arbetet med att
forbereda och anta en mellaninstitutionell agenda for FN-konventionen med konkreta mal som
ska uppnds. Den Overgripande strategin bor faststélla EU-institutionernas olika ansvarsomriden
nar det giller genomforandet av konventionen.

EU maste inrétta en verklig och meningsfull strukturerad dialog med europeiska organisationer
som foretrdder personer med funktionsnedséttning (handikapporganisationer) och sékerstilla att
de pa ett effektivt och meningsfullt sétt kan delta i EU:s lagstiftnings- och beslutsprocess samt
proaktivt genomfora kampanjer for att frimja konventionen. Dessutom maste EU se till att
handikapporganisationerna har den ekonomiska kapacitet som kravs for arbetet. Darfor behover
en sérskild budgetpost for kapacitetsuppbyggnad inom handikapporganisationer uppréttas.

For att EU péd ett Overgripande och tvdargdende sitt ska kunna integrera och genomféra
bestimmelserna i FN-konventionen och ta fram en ny EU-agenda for konventionen krévs det att
man upprittar en styrningsram som baseras pd deltagande och partnerskap, dér alla viktiga
aktorer och berorda parter, tillsammans med EU-institutionerna, kommer att kunna delta fullt ut
i det politiska beslutsfattandet pa ett inkluderande sétt.

Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

SOC/538 — EESC-2016-00695-00-00-AC-TRA (EN) 6/13


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

2.7

2.8

2.9

Europeiska kommissionen bor omgaende kartligga och ta fram en gapanalys av alla EU:s
interna och externa strategier och program och sékerstilla att de Gverensstimmer med
bestimmelserna i FN-konventionen. Dessutom maéste alla EU:s Overgripande strategier och
politiska beslut vara forenliga med slutsatserna, daribland Europa 2020-strategin och den
europeiska planeringsterminen, den europeiska pelaren for sociala réttigheter, FN:s 2030-
agenda och finansieringsinstrument som ESI-fonderna.

Det ér av storsta vikt att EU:s genomforande av slutsatserna behandlas pa hogsta politiska niva.
Mer specifikt bor kommissionen i sitt arbetsprogram for 2017 inkludera ett sérskilt politiskt
initiativ for detta d&ndamal. For att slutsatserna fullstiandigt ska kunna integreras i EU:s politik
och program maste kommissionen utarbeta en Overgripande strategi for FN-konventionen.
EESK uppmanar Europeiska kommissionen att snarast mgjligt inleda processen for att upprétta
den Overgripande strategin for FN-konventionen genom ett fullstindigt samrad med och
deltagande av handikapporganisationer.

2021 kommer det att vara 10 ar sedan EU undertecknade FN-konventionen. EESK anser att
detta skulle vara ett 1dmpligt ar for det andra Europaaret for personer med funktionsnedséttning.
EESK konstaterar att kommissionen anordnade det forsta Europaaret for personer med
funktionsnedséttning 2003. EESK foreslar dérfor att EU-institutionerna omedelbart borja
forberedelserna och vidtar nddvindiga dtgirder for att utropa 2021 till det andra Europaédret for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Slutsatserna — en mdjlighet till ett mer inkluderande EU for personer med funktions-
nedsittning

Allménna principer och skyldigheter (artiklarna 1-4)

Aven om EU har ratificerat UNCRPD har man innu inte genomfort ndgon dvergripande och
omfattande oversyn av EU:s lagstiftning, politik och program. EESK uppmanar kommissionen
att omgaende genomfora denna oversyn. Dessutom bor kommissionen utse en kontaktpunkt for
FN-konventionen inom varje generaldirektorat for att utféra denna uppgift.

Det dr beklagligt att EU @nnu inte har ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen.
EESK uppmanar dérfér EU att utan drdjsmél inleda processen for att ratificera det fakultativa
protokollet, som ger personer med funktionsnedsdttning mdjlighet att géra en anmélan till
kommittén for konventionen om deras rattigheter i enlighet med konventionen krénks.

Den ménniskoréttsbaserade synen péd funktionsnedséttningar bor anammas och integreras fullt
ut i EU:s lagstiftning och politik. EESK uppmanar EU-institutionernas juridiska avdelning att
utfora en omfattande studie om konsekvenserna av ratificeringen av FN-konventionen for EU:s
rittsliga system fOr att gora den till en [dmplig ram {6r lagstiftning och politiskt beslutsfattande.
EU:s juridiska avdelningar tar inte tillrdcklig hinsyn till EU:s &taganden inom ramen for
UNCRPD.
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3.2.1

322

323
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EESK uppmanar kommissionen generalsekreterare att se Over riktlinjerna for konsekvens-
bedémningar och éndra dem for att inféra en mer omfattande forteckning Gver fragor for att
battre kunna bedoma efterlevnaden av konventionen.

FN-kommittén for konventionen har uppmanat EU att lidgga fram en Oversyn av
behorighetsforklaringen och forteckningen Over instrument senast under hdsten 2016, med
beaktande av den helhetssyn som faststlls i slutsats 17. Oversynen av behdrighetsforklaringen
bor ske minst en gang per mandatperiod.

Sarskilda rittigheter (artiklarna 5-30)

Kommissionen har inte utarbetat nigon EU-strategi for icke-diskriminering och jdmlikhet for
personer med funktionsnedséttning som ar férenlig med bestimmelserna i FN-konventionen och
slutsatserna, och EESK uppmanar darfor kommissionen att omedelbart vidta atgirder avseende
det 6vergripande direktivet om likabehandling (se punkt 2.2) och dven genomfora en oversyn av
direktiv 2000/78/EG om likabehandling i arbetslivet.

Kommissionen bor ta hinsyn till funktionsnedsatta kvinnors och flickors perspektiv
i jamstilldhetsarbetet, bland annat i samband med Europeiska jamstélldhetsinstitutets
datainsamling. Kommissionens strategiska engagemang for jamstélldhet 2016-2019 och dess
lagstiftningsarbete och politiska arbete om balans mellan arbetsliv och privatliv bor dessutom
fullt ut integrera funktionsnedsatta kvinnors och flickors rittigheter. EESK uppmanar EU att
snarast ratificera Europaradets Istanbulkonvention.

EU bor i den fornyade EU-agendan for barnets rattigheter inkludera en &vergripande
rattighetsbaserad strategi for pojkar och flickor med funktionsnedsdttning och integrera
rattigheterna for barn med funktionsnedsdttning i all EU:s politik for personer med
funktionsnedsattning. Barn med funktionsnedsittning och deras familjer bor ockséd involveras
i allt beslutsfattande 1 EU i enlighet med artikel 4.3 i FN-konventionen.

EU bor dven beakta den sarskilda situationen for ungdomar med funktionsnedséttning och det
faktum att de ofta utsitts for flera olika typer av diskriminering i sitt dagliga liv, sérskilt nar
det géller lika mojligheter for unga pa arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande av ungdomar
med funktionsnedséttning i samhéllet i stort. EU bor dérfor utvdrdera den speciella situationen
for unga ménniskor med funktionsnedséttning i EU och foresla relevanta forbittringar?.
Dessutom bor EU se till att detta perspektiv integreras i EU:s nya ungdomsstrategi.

EU bor organisera och genomféra en omfattande kampanj for att 6ka medvetenheten om
konventionen i samarbete med offentliga medier (déribland sociala medier) for att bekdmpa
fordomar mot personer med funktionsnedsittning. Det dr oerhort viktigt att personer med
funktionsnedséttning sjélva, genom sina intresseorganisationer, deltar i denna kampan;.

EUT C 181, 21.6.2012, s. 2.
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

329

EU bor framja, underldtta och finansiera utbildning i medvetenhet om och jamlik behandling av
personer med funktionsnedsittning for anstéllda inom transport- och turismsektorn och
uppmuntra samarbete och utbyte av bista praxis mellan europeiska organisationer som arbetar
med handikappfragor och offentliga och privata organ som ansvarar for transport. Allt material
som ror kapacitetsuppbyggnad, utbildning, informationskampanjer, offentliga uttalanden osv.
bor tillhandahéllas i tillgdngliga format.

EESK vilkomnar kommissionens forslag till en europeisk réttsakt om tillgédnglighet, som fullt
ut maéste Overensstimma med artikel 9 och Ovriga bestimmelser 1 FN-konventionen,
tillsammans med effektiva och tillgéngliga nationella tillsyns- och klagomalsmekanismer.
Kommittén uppmanar EU-institutionerna att beakta slutsatserna och rekommendationerna i
EESK:s yttrande® om rittsakten och sikerstilla att personer med funktionsnedsittning, genom
sina intresseorganisationer, deltar i forfarandet for antagande.

EESK vilkomnar den mellaninstitutionella trepartsoverenskommelsen om forslaget till direktiv
om tillgdngligheten till offentliga myndigheters webbplatser och uppmanar institutionerna att
omsitta dverenskommelsen i ett beslut och de nationella regeringarna att omgéiende inforliva
bestammelserna i forslaget. EESK vilkomnar ocksé att ett stort antal av de rekommendationer
som antogs i kommitténs yttrande* har beaktats i den slutliga texten till direktivet.

EU har &nnu inte inkluderat tillrickliga &tgérder for personer med funktionsnedséttning
i strategierna for katastrofriskreducering. EESK anser darfor att en ram for katastrofrisk-
reducering for personer med funktionsnedséttning i EU bor antas av ridet.

3.2.10 EU bor vidta alla nédvéndiga atgérder for att gora larmnumret 112 tillgéngligt for alla. EESK

framhéller att man omgiende maste vidta lika Ildmpliga atgirder for att garantera
tillgdngligheten vid nationella larmcentraler.

3.2.11 EESK uppmanar EU och dess medlemsstater att anta en ménniskoréttsbaserad syn pa

migrations- och flyktingpolitik vad géller personer med funktionsnedséttning. Kommittén
papekar dessutom att funktionsnedséttning i vissa linder ganska ofta kan vara ett skil till
forfoljelse och diskriminering och uppmanar darfor EU:s myndigheter att ta fram riktlinjer och
genomfora informationskampanjer (som ér tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning)
for sina byrder och medlemsstater nér det géller funktionsnedséttning, migration och asyl samt
systematiskt integrera handikappfragor i EU:s migrations- och flyktingpolitik.

3.2.12 EU bor anamma ett ménniskoréttsbaserat forhallningssatt till funktionsnedséttning i risk- och

nddsituationer genom att anta en genomforandeplan i enlighet med radets slutsatser frén februari
2015 om katastrothantering som inkluderar personer med funktionsnedséttning och Sendai-
ramverket. Dessutom maste personer med funktionsnedsittning och anstdllda inom
rdddningstjanst och civilskydd goras mer medvetna om och fa information om initiativ for
katastrofriskreducering.

EESK:s yttrande om "Den europeiska réttsakten om tillganglighet" (dnnu inte offentliggjort i EUT).

EUT C 271, 19.9.2013, s. 116.
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3.2.13 Kommissionen bor spela en ledande roll pa omréadet for rattvisa och manskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. EESK anser att GD Réttsliga frdgor och konsumentfragor
bor anordna en europeisk konferens som riktar sig till alla réttsvisenden i EU och som omfattar
en diskussion om rétten till tillgang till réttslig provning for personer med funktionsnedséttning
och hur dessa réttigheter ar forbundna med andra réttigheter, t.ex. réttskapacitet och likhet infor
lagen.

3.2.14 Kommissionen bor tillhandahalla nddvéndig finansiering for utbildning av tjinstemidn inom
EU:s och medlemsstaternas réttsvisende om EU:s lagstiftning och UNCRPD. Dessutom
uppmanar EESK EU:s och medlemsstaternas domstolar att tillimpa sina interna regler och
instruktioner pa ett sitt som underlédttar mojligheterna till réttslig provning for personer med
funktionsnedsattning. De allménna rekommendationerna fran FN:s kommitté fér konventionen
bor ocksa beaktas vid réttskipning pa bade EU-niva och nationell nivd. EESK rekommenderar
vidare att GD Réittsliga frdgor och konsumentfragor anviander den ppna samordningsmetoden
for att uppna en balanserad och samordnad strategi mellan medlemsstaterna for denna mycket
viktiga frdga och pa sa sitt bana vig for en europeisk insats nér det géller likhet infor lagen.
Kommissionen bor skapa europeiska standarder och frimja riktmirkning nér det géller tillgéng
till réttslig provning.

3.2.15 EESK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att upphiva diskriminerande
formyndarskapslagar i syfte att ge alla ménniskor med funktionsnedséttning mojlighet att utdva
sina politiska réttigheter p4 samma villkor som andra ménniskor. En rimlig anpassning och
tillgénglighet nér det géiller rostningsforfaranden, vallokaler och rdstningsmaterial dr helt
avgorande.

3.2.16 Tyvarr har ett okédnt antal EU-medborgare med funktionsnedséttning berévats sin frihet och
sikerhet och utsétts for tvangsbehandlingar och spérras in, vilket dven omfattar tvangs-
sterilisering. EESK uppmanar kommissionen att vidta effektiva atgirder for att stoppa denna
outhédrdliga situation, ta fram tillforlitliga uppgifter genom Eurostat och infoéra en effektiv
utvarderingsmekanism.

3.2.17 EESK uppmanar EU att se 6ver sina etiska riktlinjer for forskning och att i synnerhet faststilla
exempel pd god praxis genom att utarbeta samtyckesformuldr i lattillgdngliga och lattlasta
format och forhindra att beslut pa detta omrade 6verldmnas till en god man.

3.2.18 EU bor anta lagstiftning for att harmonisera skydd och bekdmpa véld, overgrepp och
utnyttjande, samt ratificera Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor i hemmet®. EU méste vidta rittsliga och politiska &tgirder mot grinséverskridande
verksamhet 1 EU-lander som ror handel med kvinnor och barn med funktionsnedséttning, och
kommittén uppmanar EU att bekdmpa vald mot barn med funktionsnedséttning genom sérskilda
atgérder och tillgéingliga stodtjéanster.

Europaridets konventioner.
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3.2.19 Kommissionens initiativ om den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor fullt ut
inkludera och integrera bestimmelserna i FN-konventionen samt skapa ett nddvandigt socialt
grundskydd och effektiva mekanismer for att forebygga och minska fattigdom, utsatthet och
socialt utanforskap bland personer med funktionsnedséttning och deras familjer, med sérskilt
fokus pa kvinnor, barn och dldre med funktionsnedséttning.

3.2.20 Det finns ett tydligt behov av att utveckla ett samordningssystem for sociala trygghetsformaner
i EU, som ska omfatta en tydlig ram for mojligheten att overfora réttigheter och ett maximalt
antal dagar for forfarandet for erkdnnande av funktionsnedséttning.

3.2.21 EU bor utarbeta och genomfora den mycket efterlingtade och emotsedda europeiska
avinstitutionaliseringsstrategin® som forst och framst bor omfatta en mycket strikt kontroll av
anviandningen av medel fran ESI-fonderna i syfte att se till att de enbart anvénds for utveckling
av stodtjanster som gor det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva sjélvstandigt i
lokalsamhéllen. EESK anser ocksd att man bor inrétta en sjdlvbirande europeisk fond for
avinstitutionalisering.

3.2.22 EESK beklagar att kommissionen &dnnu inte har utarbetat nagon analys av hur ESI-fonderna
paverkar personer med funktionsnedsdttning, i enlighet med skyldigheten i férordningen om
Europeiska socialfonden avseende den arliga rapporteringen om de atgirder som har vidtagits
pa handikappomradet. Den boér omfatta en fOrstirkning av kommissionens kontroll av
anviandningen av ESI-fonderna i linje med UNCRPD och i samrdd med organisationer som
foretrdder personer med funktionsnedséttning samt Overtrddelseforfaranden  (tillfalligt
upphévande, tillbakadragande, aterkrav) som EU inlett néar forhandsvillkoren inte uppfyllts.

3.2.23 Det krdvs mer effektiva nationella tillsynsmyndigheter: Deras befogenheter behover
harmoniseras och stirkas for att frimja genomf6randet av passagerarnas rittigheter inom alla
transportsitt och klagomalsforfarandet behdver forenklas. Vidare wuppmanar EESK
kommissionen att garantera kostnadsfria resor for omsorgsgivare inom alla transportsitt,
inklusive flyg, vilket redan &r fallet inom ramen for forordning nr 1371/20077 och forordning
nr 1177/2010,

3.2.24 Kommissionen bor omedelbart officiellt erkdnna teckensprak och punktskrift fullt ut och gora
en utvirdering av sina kommunikationskanaler och interna processer i syfte att utarbeta och
presentera information pé ett tillgdngligt sitt for personer med funktionsnedsattning. Detta bor
omfatta olika tillgingliga format, t.ex. teckensprék, punktskrift, forstorande och alternativa
kommunikationssystem samt andra lattlasta format. EU bor se till att alla personer med
funktionsnedséttning, oberoende av finansiell kapacitet, har tillgéng till inkluderande utbildning.

EUT C 332,8.10.2015, s. 1.

EUTL 315, 3.12.2007, s. 14.

EUT L 334, 17.12.2010, s. 1.
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3.2.25 EU bor anta en obligatorisk och inkluderande kvalitetsram for utbildningsrelaterat utbyte, dér

man faststiller miniminormer for tillgénglighet for att sdkerstélla rorligheten for alla, sérskilt
unga, studerande med funktionsnedsittning i EU nér det giller gymnasieutbildning, hogre
utbildning och yrkesutbildning. Alla partneruniversitet inom studentutbytesprogrammet
Erasmus bor erbjuda tillgénglighet till utbildningsprogram och lokaler for att sikerstilla att alla,
sarskilt unga, studerande med funktionsnedséttning kan delta fullt ut.

3.226 EU bor ratificera Wipos (Virldsorganisationen for den intellektuella &dganderétten)

Marrakechfordrag och frimja och uppmuntra medlemsstaternas ratificering av det pd nationell
niva for att mojliggora ett fritt flode av tillgédngliga versioner av tryckt material for synskadade
personer och personer med ldshandikapp.

3.2.27 EESK uppmanar kommissionen att utarbeta och genomféra ett sérskilt initiativ om

33

3.3.1

332

3.33

334

tillimpningen av 2030-agendan och malen for hallbar utveckling for personer med funktions-
nedséttning inom EU och i unionens utrikespolitik, bland annat utvecklingssamarbetet och den
internationella handeln.

Sérskilda skyldigheter (artiklarna 31-33)

EESK uppmanar Eurostat att anordna en konferens i syfte att enas om en gemensam mekanism
for alla EU-medlemsstaters statistikbyréaer, som en uppfoljning av slutsats 71. Man maste skapa
en europeisk statistikmekanism avseende miénskliga réttigheter for ménniskor med
funktionsnedséttning, som &r uppdelad utifran funktionsnedséttning, kon och alder, i syfte att
samla in operativ information for europeiska och nationella politiska atgérder som riktar sig till
personer med funktionsnedséttning.

EU bor systematiskt integrera rattigheter for personer med funktionsnedséttning i1 alla EU:s
politiska strategier och program for internationellt samarbete. EESK vélkomnar EU:s
pilotprojekt "Att Gverbrygga klyftan" och efterlyser ett EU-finansieringsprogram for réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Detta finansieringsprogram bor genomforas, vilket &r
fallet i vissa europeiska lénder, i néra samarbete med europeiska handikapporganisationer som
formedlande organ som ansvarar for att leda, forvalta och faststélla prioriteringar for politiken
och finansieringen. Det dr viktigt att se till att EU-medel inte tillhandahélls for projekt som inte
ar forenliga med bestammelserna i UNCRPD.

Kommissionen maéste till fullo folja slutsats 75 genom att inrétta kontaktpunkter i alla
generaldirektorat, byrder och organ. Alla kontaktpunkter bor halla minst tre sammantriaden per
ar, och foretrddare for handikapporganisationer bor nirvara och delta fullt ut. Den 3 december
varje ar bor kommissionen ldgga fram sin arliga rapport om EU:s och medlemsstaternas
genomforande av UNCRPD.

EESK vilkomnar att kommissionen dragit sig ur den oberoende &vervakningsramen, vilket
banar vdg for inrdttandet av en verkligt oberoende mekanism under Overvakning av ett
styrningsorgan bestdende av medlemmarna i den oberoende ramen. For att EU-ramen ska kunna
genomfora sina uppgifter effektivt bor dock ekonomiska resurser och personalresurser anslas
snarast mojligt.
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3.4.6

EU-institutionernas efterlevnad av konventionen (i egenskap av offentliga myndigheter)

Det ar uppenbart att EU-institutionerna maste se over sin personalpolitik och anpassa den till
bestimmelserna i UNCRPD i syfte att sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning och
anstillda med anhoriga med funktionsnedséttning erbjuds rimlig anpassning och stdd for att kunna
skapa en lamplig balans mellan arbete och familjeforpliktelser. EESK uppmanar EU att se dver
sitt gemensamma sjukforsikringssystem, pensionssystem och socialforsékrings- och socialskydds-
atgarder med koppling till funktionsnedséttning for att sikerstilla icke-diskriminering och lika
mdjligheter for personer med funktionsnedsittning, bl.a. genom att erkdnna hilsobehov kopplade
till funktionsnedsittning som fristdende fran sjukdom, och att frdmja sjilvsténdigt boende och
arbete genom att fullt ut ersétta extra kostnader for den utrustning eller de tjédnster som krévs.

Det ar avgorande att alla EU-institutioner proaktivt vidtar atgarder for att f6lja bestimmelserna
om tillgénglighet i direktivet om tillgéngligheten till offentliga myndigheters webbplatser med
en konkret tidsfrist, for att pa sa sétt foregd med gott exempel pé detta grundliggande omrade
for funktionsnedsattas réttigheter.

EESK uppmanar kommissionen och Europaskolornas styrelse att anta en handlingsplan och
ansla nodvéndiga ekonomiska resurser och personalresurser for att utarbeta och genomfora ett
inkluderande utbildningssystem av hog kvalitet pa alla nivaer inom Europaskolorna och
sékerstélla rimliga anpassningsatgérder, stod och en politik som innebdr accepterande av alla
studerande med funktionsnedséttning inom grundskolan och gymnasiet.

Eftersom anstillningen av personer med funktionsnedséttning i EU ligger pa en lag niva
uppmanar EESK EU-institutionerna att inrdtta ett anstillningssystem med positiv sérbehandling
(som omfattar sirskilda uttagningsprov) for att 6ka antalet anstillda med funktionsnedsattning inom
de olika avdelningarna genom att erbjuda rimliga anpassningsatgirder och stod. Genomforandet
av denna politik bor ses dver vartannat ar for att bedoma om korrigerande atgérder behdvs.

EESK uppmanar EU:s institutioner, byrder och organ att se till att de géllande tjénste-
foreskrifterna ér fullt och effektivt genomforda i linje med UNCRPD och att interna regelverk
och genomforandebestimmelser utarbetas helt i enlighet med konventionens bestimmelser.

EESK atar sig att utarbeta en struktur for att genomfora slutsatserna internt, ndr det giller
personalpolitik, kommunikation med medborgarna och EESK-ledaméterna samt full delaktighet
och jamlikhet for EESK-ledamdter med funktionsnedséttning. Kommittén kommer ocksé att se
till att detta framjas i forbindelserna med néringslivet, fackforeningarna och det civila samhéllet.
Denna nya strategi kommer att utformas i néra samarbete med EESK:s permanenta studiegrupp
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Bryssel den 19 oktober 2016

Georges Dassis

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande
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